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Introduccion y objetivos del informe

El Plan Nacional de Gestién de Residuos (PNGR) es un instrumento de
planificacion estratégica en materia de residuos a nivel nacional, dirigido a
mejorar la gestion de residuos en el marco de la transicion hacia un Uruguay
mas circular. Ha sido disefiado para un alcance temporal de diez afios, en el
periodo comprendido entre 2022y 2032.

Este informe recoge los principales avances de la implementacion de las
lineas estratégicas del PNGR desde 2022 hasta diciembre de 2024 a nivel
pais, integrando tanto las lineas de trabajo del Ministerio de Ambiente, como
las de otros actores clave para su implementacién. El informe esta organizado
siguiendo la estructura del PNGR, es decir en Resultados Globales, como

se muestra en la siguiente figura.
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Resultados globales del PNGR. Fuente: PNGR (2021)

Ademas, en cada resultado global se agregan algunos puntos criticos que
buscan dar las sefiales principales para el trabajo de los préximos afios. Se
trata de aquello que requiere especial atencién, por no haber contado con un
avance suficiente en el periodo anterior de implementacién, o porque su
abordaje permitiria destrabar alguna linea estratégicay se desea enfatizar
por su relevancia para acelerar los cambios hacia un Uruguay mas circular.
Estos puntos criticos no sustituyen las metas ni las lineas de accion
establecidas en el PNGR, ni pretenden ser exhaustivas.

El informe ha sido revisado y complementado por el grupo interinstitucional
de seguimiento y evaluacion de la implementacién del PNGR.



Resultado global 1 - GENERACION

El eje central de este resultado es lograr la minimizacién en
la generacidonde residuos. Se articula en tres componentes:
Plasticos de un solo uso (1), Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos (PDA) (2) y Promocién de la economia circular en
la producciény el consumo (3).
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PLASTICOS DE UN SOLO USO
AVANCES

Se cred el Protocolo de Eventos Sostenibles (2022)!. Consiste en
una serie de criterios practicos y operativos para lograr una mayor
sostenibilidad en la organizacion e implementacion de eventos. Desde
el MA se ha brindado apoyo a diversos eventos (festivales, carreras,
seminarios) en la implementacion de criterios de este protocolo.

En el marco de la implementacién de la Resolucién Ministerial (RM)
272/021, se cred el sello Desafio Libre de Plasticos de un solo
uso?, herramienta voluntaria que incentiva la reducciéon del consumo
de plasticos corta vida util y su sustitucion por alternativas sostenibles
en supermercados, alojamientos turisticos y sector gastronémico.

PUNTOS CRITICOS

Seguir fortaleciendo la eliminacion gradual del plastico de un solo uso
con foco en la administracion publica y los plasticos de un solo uso
innecesarios.

Implantar en forma efectiva lo establecidoen la RM 272/2021
Elaborar una hoja de ruta para prohibir, eliminar, reduciry/o controlar
los aditivos quimicos utilizados comercialmente en los plasticos que
puedan resultar de extrema preocupacién por su posible impacto sobre
la salud humana o el ambiente a lo largo de todo el ciclo de vida, de
acuerdo con las circunstancias nacionales.

1

Protocolo de

Eventos Sostenibles: https://www.gub.uy/ministerio-

ambiente/comunicacion/publicaciones/protocolo-eventos-sostenibles

2 Sello Desafio Libre de Plasticos de un Solo Uso: https://www.gub.uy/ministerio -
ambiente/desafiolibreplasticos
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Abordar la problematica de microplasticos a lo largo de toda la
cadenade valor, desde los primarios, adicionados intencionalmente en
productos, hastalos secundarios, generados por el uso o desgaste de
productos.

Generar instrumentos nacionales para avanzar en la linea del tratado
internacional para combatir la contaminacion por plasticos, a
efectos de que Uruguay pueda ser lider en la regién en el abordaje de
esta problematica3.

Desarrollar capacidades nacionales para evaluar la problematica de
contaminacion por plastico y establecer medidas efectivas para medir
los resultados de las acciones desarrolladas.

PERDIDAS Y DESPERDICIOS DE ALIMENTOS
AVANCES

Se aprobd la Ley 20.177 de 20234, que declara de interés general el
fomentodelas donaciones de alimentos destinados al consumo
humano. Se encuentra en proceso de reglamentacion.

Se elabord la Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA)> (2023), en un
proceso liderado por el MA con la participacion de cerca de 50
instituciones del sector publico, privado, academia y sociedad civil. Se
incluyen alli metas de corto mediano y largo plazo. Se encuentra en
proceso de implementacién.

Se incorporaron exigencias en materia de prevencién y reduccion de
PDA en el marco de la habilitacién bromatolégica de empresas
alimentarias, a través de un trabajo articulado con la Comisién de
Bromatologia del Congreso de Intendentes, en el marco del Registro
Unico Nacional de Alimentos, Empresas y Vehiculos (RUNAEV)S
en 2024.

3 https://www.unep.org/inc-plastic-pollution

4

Regulacién de la normativa sobre donacidon de alimentos. Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20177-2023

5 Ministerio de Ambiente (2023). Estrategia Nacional de Prevencidon y Reduccién de
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos. Disponible en:
https://www.ambiente.gub.uy/oan/documentos/WEB-EstrategiaPDAv1.1. pdf

6

Congreso de Intendentes. RUNAEV. https://www.gub.uy/congreso -

intendentes/RUNAEV
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Agosto 2023

Proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional PDA (2023). Fuente: MA

e Algunas Intendencias estdn desarrollando estrategias territoriales
para la prevencion, reduccién y adecuada gestién de las PDA.

o Las Intendencias de Canelones?, Rivera y Paysandul ya
incorporaron la tematica de PDA en el Plan Departamental de
Gestion de Residuos. En el caso de Canelones, se encuentra
ademads en proceso de disefo de la Hoja de Ruta para la
reduccion de PDA, con la participacion de varios actores locales.

o La Intendencia de Montevideo avanza a nivel proyecto en
algunas lineas especificas. En particular se destaca un proyecto
de valorizacidon de residuos de alimentos para produccion de
alimento animal, para aprovechamiento de residuos
provenientes de la Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM).

7 Plan de Limpieza y Gestién Integral de Residuos del departamento de Canelones
(2024-2026) https://ecomunidadcanelones.uy/wp-
content/uploads/2024/07/Plan _de Limpieza y GestiA%CC%83%C2%B3n de Resi
duos Canelones 2024-2026 compressed-1.pdf
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Disefio de hoja de ruta “"Canelones hacia un plan departamental de
reduccidn de desperdicios de alimentos” (2024). Fuente: Intendencia de
Canelones

Se fortalecieron las capacidades para el disefo de estrategias de
reduccion y prevencién de PDA. Se desarrollaron capacitaciones
especificas para servicios de alimentacidon comerciales (con apoyo de
INEFOP) y sociales (en vinculo con el Instituto Nacional de
Alimentacion). En total, mas de 200 servicios de 17 departamentos
del pais fueron alcanzados por estas instancias.

Las organizaciones dedicadas a la recuperacion y distribucién de
alimentos para poblaciones vulnerables han incrementado su alcance
territorial y ampliado las modalidades de recuperacion de alimentos.
En 2023, Banco de Alimentos y Redalco lograron rescatar mas de
2.100.000 kg de alimentos.

.0 « Apoyo a 220 organizaciones sociales
a + Presencia en localidades de 15 departamentos.

« En el periodo de reporte, ha incorporado la
REDALCO recuperacion de panificados en supermercados.

« Apoyo a 490 organizaciones sociales

P~ « Accion concentrada en 3 departamentos del area
) metropolitana.

* En el periodo de reporte, ha incorporado la
BANCO DE =4 H

ALIMENTOS recuperacion de alimentos en chacras de
URUGUAY productores/as y la recuperacion de alimentos

decomisados.

4

Indicadores Redalco y Banco de Alimentos. Fuente: Redalco y Banco de
Alimentos, procesado por MA.



e Se generaron conocimientos en materia de PDA. A nivel académico,
se destacan los siguientes temas: cuantificacion de desperdicios® y
reduccién de desperdicios de frutas y hortalizas®.

e El posicionamiento de la tematica de las PDAen la agenda publica se
fortaleci6 mediante diversas actividades de sensibilizacion y
comunicacion, promoviendo un cambio de comportamientos y la
participacién activa de diversos actores de la sociedad en la
implementacién de soluciones concretas.

PUNTOS CRITICOS

e Integrarde forma efectiva la Estrategia Nacional PDA con la estrategia
vinculada al fortalecimiento de la seguridad alimentariay los planes
de desarrollo de la produccién de alimentos a nivel nacional, mejorando
la articulacion y sinergia entre politicas publicas.

e Fortalecer las estrategias de prevencién y reduccién de PDA en
sectores productivos, con especial énfasis en las cadenas priorizadas
en la Estrategia PDA y en el sector primario.

e Desarrollar instrumentos que permitan prevenir la destruccion de
alimentos aptos para consumo humano y aumentar su recuperacion
y distribucién, con foco en poblaciones mas vulnerables, de forma de
contribuir a la reduccion de la inseguridad alimentaria.

e Desarrollar un sistema de trazabilidad para las donaciones de
alimentos destinadas al consumo humano.

e Fortalecer las estrategias de prevencion y reduccién de PDA en
servicios de alimentacion publicos.

e Desarrollar una normativa que establezca condiciones para el uso de
residuos de alimentos para alimentacion animal.

e Establecer un sistema de medicidn y monitoreo de las PDA,
incorporando medidas de emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a las acciones de mejora que se llevaran
adelante, incluyendo en particular las emisiones de metano.

e Fortalecer las estrategias de comunicacion y sensibilizacién que
permiten levantar barreras culturales y lograr un cambio de
comportamiento de la poblacién en torno a los alimentos.

8 Estimacién del desperdicio de alimentos en los hogares uruguayos (2022) Nucleo
Alimentacion yBienestarUdelar, INDA-MIDES. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-
desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-
social/files/documentos/publicaciones/Desperdicio2022%20.Udelar.pdf; Primera estimacion
del desperdicio de alimentos generado durante el tiempo de almuerzo de los Centros de
Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF) urbanos a nivel nacional (Inicio 2024 - en curso).
Nucleo Alimentacion y Bienestar UdelaR / INDA-MIDES; Investigaciones sobre desperdicio
alimentario en servicios universitarios y hospitalarios (Escuela de Nutricién).

? Proyecto “Co-creacion de estrategias para aumentar el consumo y reducir el desperdicio de
frutas y hortalizas en el pais” (2024) Nucleo Alimentacion y Bienestar UdelaR, Fondo de
Promocién de Tecnologias Agropecuarias.; Investigacion sobre pérdidas de alimentos
hortofruticolas en el drea metropolitana (inicio 2024 - en curso). Escuela de Nutricién.


https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/Desperdicio2022%20.Udelar.pdf
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ECONOMIA CIRCULAR

AVANCES

o Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)

Se elabord la Estrategia Nacional de Economia
Circulart® (2024). En base a un analisis del
metabolismo de la economia uruguaya y de los
antecedentes en economia circular, identifica flujos
prioritarios y plantea estrategias para mejorar los
indicadores de circularidad de la economia
nacional. Los flujos definidos son:

e Biomasa, incluida la biomasa agricola,
pecuaria y forestal.

Construccidn, vivienda e infraestructura
Energiay movilidad

Bienes de consumo

Agua

Estrategia Nacional
de Economia Circular
del Uruguay

Acciones para

la transformacion del
sistema de produccion
y consumo del pais

La ENEC hace sinergia con el PNGR en los flujos biomasa, construccion y
bienes de consumo. En este periodo, ademas:

O

Se establece la gobernanza de la ENEC, asegurando la
integracion de politicas publicas a través de la participacién del
MA, MIEM, MGAP, MEF, OPP y Congreso de Intendentes en su
desarrollo.

Se inician los primeros pasos implantar un programa de
economia circular en el sector de la construccion a través
del desarrollo de la normativa de residuos de construccién y
demolicidn (se presenta en el Resultado Global 3).

Se inicia el proceso para implantar un programa de
construcciones sostenibles en Uruguay, mediante la
formulacion de un proyecto de cooperacién internacional para
apoyar este desarrollo (se presenta en el Resultado Global 8).

e Promocion de la reduccion de la generacion de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

10 Estrategia Nacional de Economia Circular (2024). Disponible en:
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/politicas-y-

gestion/estrategia-nacional-economia-circular-uruguay



https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/politicas-y-gestion/estrategia-nacional-economia-circular-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/politicas-y-gestion/estrategia-nacional-economia-circular-uruguay

Se incorporaron criterios de economia circular en el decreto reglamentario
para la gestion integral de RAEE, aprobado el 5 de noviembre de 2024
(Decreto N© 292/02411). Algunos de los aspectos clave son:

o fomenta practicas de consumo sostenible (extensién dela vida util
e impulso a la reutilizacién),

o incorpora como actor relevante a los reparadores y servicios
técnicos,

o establece quelos aportes a los planes de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) deberan modularse aplicando medidas efectivas
de economia circular,

o promueve la incorporacién de criterios de calidad y reparabilidad,
entre otros.

e Compras publicas sostenibles

Se elaboraron y aprobaron, en 2024, 2 instrumentos para la implementacion
de criterios de sostenibilidad en las compras publicas de impresoras,
fotocopiadoras, equipos multifuncionales y computadoras
(Resoluciones del Consejo Ejecutivo de ARCE N°953-02412y N054-02413),

Se desarrolld un registro en linea de reparadores de RAEE. Esta plataforma
sera accesible y facil de usar, permitiendo a los consumidores encontrar
centros de reparacion en su area. Asimismo, permitird mantener una base de
datos centralizada de todos los reparadores, incluyendo informacién sobre
sus capacidades, ubicaciones y servicios ofrecidos. Esta base de datos sera
actualizada regularmente para asegurar su precisién y relevancia. No se
encuentra en estado de produccién aun.

e Ceibal

Ceibal contribuye a la circularidad de RAEE mediante el disefioy compra de
dispositivos de forma de extenderles la vida util, con certificaciones de
eficiencia y reduccion de sustancias peligrosas. Con 24 Centros de
Reparaciony logisticainversa, logra reducir costos en un 40% al reutilizar
repuestos, recolectando en promedio un 63% del RAEE generado y
valorizando el 75% del RAEE tratado. Ademas, invierte en investigacion para
soluciones innovadoras en la gestién de estos residuos. Estas acciones y
resultados se encuentran reflejados en su plan de gestion de RAEE.

11 Decreto N©292/024. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos-
originales/292-2024

12 Resolucion Consejo Ejecutivo de ARCE N©53-024. Disponible en:
https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-
estatales/institucional/normativa/resolucion-n-53024-29-mayo-2024

13 Resolucién Consejo Ejecutivo de ARCE N©53-024. Disponible en:
https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-
estatales/institucional/normativa/resolucion-n-54024-29-mayo-2024
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o Estrategia, campaiias informativas y de sensibilizacion para
minimizarla generacion de residuos

Se desarrollé de una estrategia de comunicaciéon de RAEE en Uruguay, a
través de la cual se buscé lograr cambios de conducta a corto y mediano
plazo en distintos publicos objetivo (poblacidon general, instituciones,
empresas) respecto al consumo de AEE y su conducta en cuanto a la gestién
de RAEE.

e Empresas con iniciativas de economia circular apoyadas

Un relevamiento realizado en 2024, identifica 75 empresas que han
implementado algun tipo de iniciativa circular y accedido a premios,
reconocimientos y apoyos como el Premio Uruguay Circular, el Programa de
Oportunidades Circulares, el Polo de Economia Circular de Pando y el Proyecto
Biovalor (en este caso, es un apoyo anterior a 2021), ademas de empresas
adheridas a DERES con actividades de economia circular.

"La mayor parte de las empresas identificadas (73%) estan localizadas en
Montevideo y Canelones (54% y 19% respectivamente). Le siguen San José,
Maldonado y Colonia, con un 17% del total de los casos en conjunto. Ademas,
se encontraron algunas iniciativas en los departamentos de Durazno, Flores,
Paysandu y Lavalleja”*. En el grafico que sigue, se muestra la distribucién
de estas empresas abiertas por modelo circular. Los modelos circulares
definidos se corresponden con la ISO 59000:

e Creacion de valor incluye iniciativas de disefo para la circularidad,
abastecimiento circular, adquisiciones circulares, optimizacion de
procesos, y simbiosis industrial, regional o urbana.

e Retencidn de valor incluye iniciativas para reducir, reusar y reutilizar
con un nuevo propodsito, mantenimiento y reparacién, enfoques
basados en el desempefio, compartir para intensificar el uso,
restauraciéon y remanufactura.

e Recuperacion de valor incluye iniciativas de logistica inversa, cascadas
de materiales, reciclaje y gestién de residuos.

e Modelo habilitador refiere a iniciativas para apoyar la transicion a la
EC, como educacién e investigacion, innovacion, colaboracion y redes,
ayuda a usuarios en el cambio de sus comportamientos, sistema
politico y legal, servicios financieros.

Tal como se observa en el grafico, la mayor parte de las empresas
identificadas se vinculan con modelos circulares relacionados con la
recuperacion de valor.

14 Consultoria BASE-CTCN para el Ministerio de Ambiente (2024) Diagndstico del
ecosistema circular en Uruguay.
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Recuperacién de valor Creacion devalor Retencidn de valor Modelo habilitador

Empresas apoyadas por modelo circular, segun ISO 59000. Fuente:
Consultoria elaborada por CTCN y BASE para DINACC, GO4SDGs, UNEP
(2024).

e Laboratorio de Economia Circular.

El objetivo fue maximizar la contribucién de las pequefias y medianas
empresas de alimentos, particularmente del interior del pais, a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) con focoen el ODS 12, a través del disefio de
una hoja de ruta de ideas basadas en los principios de la Economia Circular
(EC). Como resultado, se capacitaron a 30 personas -empresas Yy
emprendedores vinculados al sector alimentario- y se postularon vy
seleccionaron 7 empresas para avanzar en el proyecto hasta obtenersu hoja
de ruta.

e Normas de economia circular.

Se conforman diversos comités liderados por UNIT con la participacidon de
Ministerios, Intendencias, camaras empresariales y academia, entre otras
instituciones, con el fin de trabajar sobre varias normas:

o Familia de estandares ISO 59000 de Economia Circular.
Se desarrollan y aprueban 4 normas que incluyen vocabulario,
principios, guia para la implementacién, guia para la transicion
de modelos de negocios, sustentabilidad y trazabilidad en la
recuperacion de materiales secundarios, medicién y evaluacion
del desempefio circular y revision de las redes de valor
existentes. Se estd trabajando en el desarrollo de la hoja de
circularidad de producto.

o Requisitos y directrices para la gestion de materiales
plasticos obtenidos a partir de residuos - PU UNIT
1301:2023. En el documento aprobado en 2023 se establecen
requisitos y directrices sobre los instrumentos, procesos y
practicas a aplicar para gestionarlos materiales plasticos que se
obtienen a partir de residuos, en linea con las buenas practicas
de sostenibilidad.

e Asistencias técnicas CtPlas

Entre 2022 y 2024, CtPlas impulsé el desarrollo de 6 asistencias técnicas
tanto a empresas, intendencias y cooperativas, enfocados en la valorizacion
de plasticos, promoviendo la economia circular. También llevaron adelante
un proyecto para potenciarel uso de material plastico reciclado posconsumo
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nacional, asi como otras asistencias técnicas relacionadas con empleo y
reciclaje. Se profundiza el detalle de los proyectos y asistencias en el
Resultado Global 7.

e Fondode Desarrollo Territorial 2023

Su objetivo fue apoyar financieramente proyectos de desarrollo productivoy
economia circular con foco en las MIPYMES en todo el territorio nacional. Se
enmarca en los acuerdos generados en el marco del Congreso de Intendentes
y en articulacion con ANDE. Bajo este instrumento se apoyaron 21 proyectos
en 16 departamentos, con un monto de apoyo del fondo de 43.974.980
pesos uruguayos. Se profundiza la informacion en el Resultado Global 7.

PUNTOS CRITICOS

e Implantar en forma efectiva la Estrategia de Economia Circular,
movilizando recursos para su desarrollo e integrando, en la
planificacion estratégica quinquenal de los Ministerios que la integran,
lineas de accién especificas para su desarrollo.

e Impulsar el desarrollo de sistemas de categorizacion de proyectos de
economia circular en el marco de las finanzas sostenibles, de forma
que las instituciones financieras establezcan de forma confiable y
objetiva si un proyecto cumple o no con la logica de la circularidad.
Esta es una de las lineas transversales propuestas en la ENEC.

e Profundizar el desarrollo de acciones de apoyo a la PYMES para el
desarrollo de estrategias de EC, con énfasis en aspectos dirigidos al
disenoy a nuevas modalidades de produccién y consumo.

e Desarrollarindicadores nacionales de medicién de la circularidad en
sectores priorizados.

e Implantar en forma efectiva a través de la aprobacion de la normativa
de ROC la circularidad en la construcciéon, promoviendo el
desarrollo de capacidades nacionales para su desarrollo.

e Reforzar la incorporacién de habitos de consumo circulares en la
poblacién.
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Resultado global 2 - RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL

El eje central de este resultado busca reducir los impactos
ambientales asociados a la recoleccion, transporte vy
disposicidn final de residuos. Se articula en dos componentes
’.R principales: Recoleccidon y transporte (1) y Disposicion final

(2) y presenta como objetivos principales, mejorar las
condiciones ambientales de la disposicion final, el cierre de
los vertederos a cielo abierto, y lograr circuitos de recoleccién
eficientes y bajos en emisiones.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

Se firman Convenios de apoyo con 15 Intendencias para
mejoras en gestion de residuos

7 nuevos Rellenos
Sanitarios en proceso

5 nuevos departamentos con un Unico
Sitio de Disposicion Final para RSD

28 vertederos clausurados y un compromiso
de cierre de otros 43 vertederos en 2025

10 centros de 14 camiones electricos

p . incorporados para
trans er_enua circuitos de recoleccion
construidos de reciclables

En el marco del Plan Nacional de Gestion de Residuos, el Ministerio de
Ambiente avanza, en alianza con las intendencias, en la firma de Convenios
de Cooperacion para la mejora de la gestidn de residuos domiciliarios. Estos
Convenios implican compromisos asociados al cierre de vertederos a cielo
abierto, la adecuacién ambiental de los sitios de disposicién final y el
fortalecimiento de capacidades operativas y de planificacion en cada
departamento para avanzar en una estrategia integral, basada en un modelo
de economia circular.

Para apoyar estas transformaciones el gobierno central, a través del MA,
dispuso un apoyo financiero alas intendencias de U$S 17 millones, que
se estan ejecutando a través de convenios especificos. En dichos convenios
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cadaintendencia asume los compromisos de mejora y los aportes especificos
para lograr la concrecion de los objetivos del PNGR. Los montos
comprometidos a la fecha ascienden a U$S 36 millones entre el MA y las
15 Intendencias Departamentales y aun se continua en desarrollar
proyectos en las 4 intendencias restantes.

Distribucién de fondos de Convenios por tipo de inversion

@ Cierre de vertederos
@ Estaciones de Transferencia
Nuevos Rellenos Sanitarios

@ SDF Acondicionados / Equipamiento para
mejoras

@ Equipamiento para Transferencia / Operacién
de RS

Fuente: Ministerio de Ambiente

RECOLECCION Y TRANSPORTE
AVANCES

e Se avanzo en la centralizacion de la disposicion final de residuos
sélidos domiciliarios en 5 departamentos (Colonia, Florida, Flores,
Rocha, San José). Con estos, se llega a 8 departamentos que cuentan
con un Unico sitio para la disposicién final de residuos domiciliarios.
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Centralizacidn de la disposicion final de residuos por departamento.
Fuente: elaboracién propia.

e Construccionde 10 nuevos centros de transferencia. Actualmente

hay otros 7 centros de transferencia en proceso de construcciény el
compromiso de otros 17 centros a construirseen el 2025.
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Estacion de transferencia finalizada con fondos del Convenio MA-
Intendencia de San José. Fuente: Ministerio de Ambiente

Se han realizado inversiones en mejoras de logistica de recoleccion
y transporte por parte de las intendencias y en apoyo de fondos
comprometidos en los Convenios (camiones, maquinaria,
contenedores, etc.)

Se ha mejorado las logisticas para gestion de voluminosos a
través de inversiones, nuevos planes y adecuacion de planes para la
recoleccion de este tipo de residuos por parte de las intendencias.

Se incorporan 14 vehiculos eléctricos livianos para la recoleccion
de residuos reciclables en Canelones y Rocha. La intendencia de
Canelones contando con 13 unidades para todo el departamento y la
intendencia de Rocha contando con 1 camién para el circuito limpio de
la capital. En este sentido, también se constata la incorporacion de
motocarros eléctricos para tareas de recoleccién de residuos
especificas en varias localidades.

En 2024 se desarrolld de una consultoria a través del proyecto REIF
sobre el analisis técnico y econdmico para la transicion hacia vehiculos
de recoleccion de residuos domiciliarios bajos en emisiones. Este
estudio concluyd que existe factibilidad técnica y econémica para
comenzar el proceso de electrificacion de las flotas de
recoleccion de residuos en el pais, especialmente para vehiculos
livianos (especialmente para reciclables) y con algunos recaudos en los
vehiculos pesados (residuos mezclados) ya que no existen experiencias
locales para este segundo uso y los margenes son mas acotados.
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Presentacion de camiones eléctricos livianos para circuitos limpios de
recoleccion de materiales reciclables, Intendencia de Canelones.
Fuente: Medios Publicos'®

e Se han realizado avances en materia de incorporacion tecnolégica
en los servicios de recoleccion y transporte, como ser el caso de
la Intendenciade Maldonado.

Avance de obras en estacion de transferencia en vertedero clausurado
del Chuy, Convenio MA-Intendencia de Rocha. Fuente: Intendencia de
Rocha

15https://mediospublicos.uy/canelones-presento-camiones-electricos-de-
recoleccion-de-residuos-reciclables/
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Camidn de transferencia comprado con fondos del Convenio MA-
Intendencia de Rocha. Fuente: Rocha Total*®

Gy > (B = B

COLONIA =]
DEPARTAMENTO |2 |
Obra detodos

Camiones recolectores comprados con fondos del Convenio MA-
Intedencia de Colonia. Fuente: Ministerio de Ambiente

16 https://rochatotal.com/2023/06/10/expo-uruguay-sosteniblerocha-se-destaca/
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PUNTOS CRITICOS

Consolidarla nueva légica de centralizacion de la disposicion final con
sistemas e infraestructuras resilientes y adaptados a la realidad de
cada territorio que asegure el cumplimiento adecuado de los servicios
de limpieza publica.

Avanzar en la definicidon de estandares minimos de calidad en los
servicios de recoleccidon y transporte y en el desarrollo de herramientas
que permitan optimizar el costo asociado por departamento.
Profundizar la incorporacion de tecnologias de la informacion en los
servicios de recoleccion y transporte, para mejorar el monitoreo y
optimizacion de las operaciones y habilitar la trazabilidad del sistema.
Promover las transformaciones hacia movilidad eléctrica de los
procesos de recoleccion de residuos reciclables para bajar las
emisiones GEI y en aquellas otras corrientes de residuos que no
requieren contenedores de alta carga (ejemplo residuos especiales
reglamentados por REP, residuos sanitarios)

Fortalecery expandirlos sistemas de recoleccidn y gestién de residuos
voluminosos y podas que brindan las intendencias para asegurar una
gestion adecuada de los mismos y evitar la generacion de basurales
endémicos o vertederos a cielo abierto.

Profundizar el control participativo de los sistemas de recoleccion y
limpieza publica para evitar que residuos no domiciliarios sobrecarguen
los sistemas de residuos domiciliarios.

DISPOSICION FINAL
AVANCES

A 2024 se han clausurado 28 vertederos a cielo abierto, siendo
13 de estas clausuras asociadas a los Convenios de apoyo entre el MA
e Intendencias.

De los 56 vertederos comprometidos en los Convenios, ademas de los
13 ya clausurado, otros 16 vertederos actualmente se encuentran en
obras de clausura.

7 Intendencias tienen proyectados nuevos rellenos sanitarios,
todos con Viabilidad Ambiental de Localizacion otorgada.
(Rivera, Soriano, Durazno, Lavalleja, Tacuarembd, Canelones y
Artigas).

Acuerdos de regionalizacion entre las intendencias de Durazno
y Flores para disponer la totalidad de los residuos de Flores en el
futuro RS de Duraznoy entre las intendencias de Florida y Lavalleja
para dar solucion a las localidades mas alejadas de las capitales
departamentales que es donde se encuentran los sitios de disposicion
final.

Particularmente, la Intendencia de Durazno llamd a licitacion para
la construccion del nuevo relleno sanitario con resultados
satifactorios y al momento de este informe se encuentra en proceso
de adjudicacion.
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Clausura del vertedero de Ciudad el Plata relacionado al Convenio MA-
Intendencia de San José. Fuente: Ministerio de Ambiente

e A los efectos de analizar la sostenibilidad de las operaciones de
disposicion final de residuos peligrosos, se constituye un equipo
de trabajo conformado por técnicos del Ministerio de Ambiente y de la
Camara de Industrias del Uruguay, de forma de identificar medidas a
implementar en el corto y mediano plazo.

PUNTOS CRITICOS

e Concretarlos cierres de todos los vertederos a cielo abierto restantes
Lograr efectivamente la disminucidon de sitios de disposicién final
acorde a la realidad de cada territorio y a los procesos de acuerdos
regionales que sean factibles alcanzar.

e Consolidarlos mecanismos de control en el ingreso a los nuevos sitios
de disposicidén final para asegurar su adecuada operacion.

e Asegurar que los sitios de disposicidon final en operacién cumplan con
los estandares de relleno sanitario, garantizando una gestién adecuada
de los residuos y minimizando el riesgo de que se conviertan en
vertederos a cielo abierto debido a deficiencias operativas.

e Promover las transformaciones de infraestructura que permitan
disminuirlas emisiones GEI asociadas a la disposicion final de residuos
(por ejemplo, mediante la captura y aprovechamiento o quema del
metano generado)

e Avanzar con proyectos que permitan la inclusién social de personas
clasificadoras que trabajan en los vertederos a cielo abierto con
programa de clausura.

e Disminuirla generaciones de emisiones de GEI y de COP por quemas
no contraladas

e Disminuirel enterramiento de residuos que tienen potencialidad de ser
canalizados a procesos de reciclado y otras forma de valorizacion.
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Resultado global 3 - VALORIZACION

El eje central de este resultado es lograr la circularidad de
materiales y potenciar los procesos de reciclaje y otras formas de
valorizacion, transformando a los residuos en recursos. Se articula
en cuatro componentes: Preparacidon para la valorizacién (1),
Circularidad de materiales (2), Valorizacion energética (3) y
Valorizacion de residuos de construcciony otras corrientes (4).

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

Avances en Responsabilidad Extendida al Productor
* Aprobacién Decreto de gestion de RAEE N2

5 292/024. ( Q N
TR * Avances en la implantacion del nuevo plan de J

REP
o envases “Plan Vale”

* Inicio del desarrollo normativa REP plasticos agro

Circularidad del PET: instalacion de capacidades para la produccion de rPET

Aumento de las capacidades de valorizacion de RAEE y ROC
(@

Inicio del proceso para reglamentar la gestion de ROC con rﬁ v
enfoque de economia circular

Consolidaciéon de la segregacion en Implantacién de compost
origen y recoleccion selectiva en intradomiciliario asociado a
varios departamentos programas de huerta

LY
o) -~

PREPARACION PARA LA VALORIZACION
AVANCES

e Segregacion en origen y recoleccion selectiva - Residuos
domiciliarios

Varias intendencias han trabajado en el desarrollo de esquemas de
segregacion en origen, dado los beneficios para la gestién que estos
sistemas implican y en pro de mejorar los indices de valorizacion de residuos
domiciliarios.
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Algunos de los planes que se llevan a cabo aun estan en etapa piloto, por lo
gue se espera que se continle avanzando en esta linea. Esto también se
evidencia en los planes departamentales que incluyen lineas de trabajo en
este sentido.

Se avanzé en la implantacién de sistemas de segregacion en origen de
materiales reciclables en 6 departamentos. Los departamentos que
avanzaron en esta linea son Canelones, Montevideo, Rocha, Flores, Durazno
y Soriano.

En total se estima que 140.000 hogares cuentan con un sistema de
recoleccion selectiva de materiales reciclables a nivel pais. Se identifica un
particular desarrollo en el departamento de Canelones, donde 70% de los
hogares cuentan con contenedores intradomiciliarios.

Con respecto a programas de compostaje intradomiciliario y programas
de compostaje vecinales, son 10 departamentos los que han avanzado en
esta linea. Estos son: Canelones, Montevideo, Rocha, Rivera, Flores, Florida,
Durazno, Lavalleja, Paysanduy San José.

En total se estima que cerca de 80.000 hogares cuentan con compostera
intradomiciliaria o servicio de recoleccion de residuos organicos puerta a
puerta en el pais. Se identifica un particular desarrollo en Canelones, donde
aproximadamente 40% de los hogares cuentan con composteras
intradomiciliarias.

Estos numeros solo contabilizan los esfuerzos de los gobiernos
departamentales, no incluyen iniciativas de privados que aportan a desviar
residuos organicos de la disposicién final.

% de hogares

N° contenedores con N° de % de hogares

Departamento intradomiciliarios contenedores composteras con composteras

Reciclables intradomiciliarios intradomiciliarias intradomiciliarias

Reciclables

Artigas N/A N/A N/A N/A
Canelones 126,000 70.7% 71,000 39.8%
Cerro Largo N/A N/A N/A N/A
Colonia N/A N/A N/A N/A
Durazno 200 1.0% 1,000 5.2%
Flores 450 5.0% 200 2.2%
Florida N/A N/A 1,000 4.2%
Lavalleja N/A N/A 300 1.4%
Maldonado N/A N/A N/A N/A
Montevideo 2,800 0.6% 4,400 0.9%
Paysandu N/A N/A 180 0.5%
Rio Negro N/A N/A N/A N/A
Rivera N/A N/A 700 2.0%
Rocha 2,000 7.6% 490 1.9%
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Salto N/A N/A N/A N/A

San José 5,000%* 13.4% 400 1.1%
Soriano 1,000 3.6% N/A N/A
Tacuarembd N/A N/A N/A N/A
Treinta y Tres N/A N/A N/A N/A
I Total I 137,450 I 11.8% I 79,670 I 6.8%

Fuente: Elaboracidon propia
*En proceso de implementacion.

e Fortalecimiento de circuitos limpiosde recoleccion y programas
de residuos especiales.

Las intendencias han fortalecido la infraestructura y maquinarias con diversos
programas en estas lineas mediante la instalacién de ecopuntos, puntos
verdes, estaciones de transferencia y otros proyectos que promueven la
valorizacién de las distintas fracciones que gestionan. Estas transformaciones
también se presentan en el Resultado Global 2 de este documento.

e Incorporacionde la REP en la gestion de residuos
Envases

Se disefid y comenzé a ejecutar el nuevo plan de envases denominado Plan
Vale que surge como resultadodela RM 271/2021. El mismo se compone de
dos sistemas de recuperacion, Sistema de Depdsito y Reembolso (SDR) y
Sistema de Recuperacién Selectiva (SRS).?

Si bien el Plan Vale se encuentra con un atraso muy significativo en relacion
al cumplimiento de las metas establecidas, ha alcanzado un nivel de
desarrollo para su efectiva implantacién, destacandose en particular: el
establecimiento de la gobernanza, la constitucién del nuevo Fideicomiso, el
avance en el acuerdo de financiamiento, la contratacién del operador del SDR
y el proceso de negociacién con el sector comercial para la implantacion del
SDR.

Con relacién a la implementacion del SRS, actualmente el Plan Vale se
encuentra presente en 8 departamentos (Montevideo, Canelones,
Maldonado, Rocha, Rivera, Flores, Rio Negro, Soriano). Se han firmando en
el periodo 6 convenios entre el Plan Vale y los gobiernos departamentales
(Canelones, Rio Negro, Rivera, Rocha, Soriano y Treinta y Tres), con el
objetivo de incrementar la cobertura geografica y la recuperacién de
reciclables. Se encuentran en fase de negociacion final otros 4 departamentos
(Salto, San José, Flores y Tacuarembd).

Adicionalmente ha iniciado el piloto del sistema de trazabilidad a
implementar en las plantas de clasificacién que son parte del Plan Vale, en el
marco de los Convenios que el Plan acuerda con cada Intendencia. La primera

17 https://www.ciu.com.uy/servicios/gestion-ambiental/
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fase del piloto esta siendo implementada en dos cooperativas de clasificacion
de Montevideo y Canelones (Durany Forward).

e Residuos de aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE)

Se aprob6 el 5 de noviembre de 2024 el decreto reglamentario para la
gestion integral de RAEE, en el marco de la responsabilidad extendida al
productor (Decreto N°© 292/024).18

Mediante la aprobacién del decreto se profundiza la incorporacion de la REP
para la gestion de residuos especiales, particularmente para los denominados
AEE - G (aparatos eléctricos y electronicos de uso general). Segun lo
establecido en esta normativa, los importadores y fabricantes de AEE-G
deberan implantar y financiar un sistema de gestién diferenciada. Se prevé
gue para noviembre de 2025 el pais cuente con un sistema diferenciado de
gestion de los RAEE, que promueva la valorizacion.

Se establecido como primera meta que para el afio 2026 los planes de gestién
recolecten 40% (cuarenta por ciento) de los RAEE generados ese mismo afio
y que estén operativos para poblaciones de mas de 5.000 (cinco mil)
habitantes.

e Residuos plasticos del sector agro (no envase)

Se conformd un grupo de trabajo para el desarrollo normativo de la
gestion de residuos plasticos no envases en el sector agropecuario,
bajo el principio REP. El objetivo es contar con una propuesta técnica que sea
la base de la reglamentacién.

Se inicid el disefio y negociacién para la implantacion de un proyecto piloto
de recuperacion y valorizacién de silo bolsas. Este piloto actuara en la
ventana de tiempo que lleve la aprobacién del decreto reglamentario de
residuos plasticos no envases en el sector agropecuario.

PUNTOS CRITICOS

e Continuar fortalecimiento los sistemas de gestion de residuos
domiciliarios para implantar sistemas eficientes de segregacion en
origen a efectos de maximizar la recuperacion de materiales
reciclables.

e Promover la implantacion de sistemas departamentales de compostaije
intradomiciliario o comunitario para reducir el enterramiento de
materia organicay lograr la reduccion de emisiones de metano.

e Optimizar la integracién de los sistemas departamentales de gestion
de residuos con los sistemas de gestion de residuos especiales
reglamentados para mejorar la valorizacion de residuos.

e Lograren forma efectivaimplantar el Plan Vale y los planes que surjan
de la reglamentacion de RAEE.

18 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/292-2024/1
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e Generar los mecanismos e instrumentos necesarios para lograr que
todas las actividades econdmicas productivas cuenten con sistemas de
segregacion en origen.

e Implantar en 2025 la obligatoriedad para que todos los organismos
publicos cuenten con sistema de segregacion en origen, promoviendo
también la implantacién de sistema de compostaje para la fraccion
organica.

e Desarrollar el modelo de gestidon y establecer el marco normativo para
las fracciones de residuos especiales que aun no han sido
reglamentadas bajo modalidad REP: baterias de movilidad eléctrica,
vehiculos al final de su vida Util y aceites (comestibles y no comestible).

e Fortalecer las capacidadesinstaladas para la gestién de las diferentes
corrientes de residuos especiales.

e Incremento de niveles de recuperacion de todos los sistemas de
gestidn de residuos especiales reglamentados para alcanzarlas metas
de valorizacion establecidas en el plan.

CIRCULARIDAD DE MATERIALES
AVANCES
e Circularidad del PET

Se desarrollaron las capacidades para fabricar resina reciclada de PET (rPET),
pudiendo de esta forma completar el proceso denominado “bottle to
bottle”, que permite transformar una botella usada en una botella nueva.

La tecnologia, instalada por la empresa ECOPET, permite transformar las
escamas en resina reciclada de grado alimenticio. Luego, mediante el proceso
de soplado, esta resina se utiliza para fabricar botellas aptas para uso
alimentario. Este avance permitird cumplir con las metas incorporacion de al
menos 40% de contenido de material reciclado en los envases de bebida no
alcohdlica (RM 271/021)

Asimismo, permite cerrar el circulo para el PET y consolidar un proceso de
reciclado de alta calidad para este material.
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Fuente: Ecopet (https://ecopet.com. uy/s:t/o/8 -de-octubre-2024-
inauguracion-linea-de-produccion-rpet/)

e Aumento capacidadesde valorizacion RAEE y ROC

Se incrementaron considerablemente las capacidades de gestion de RAEE.
Esto ha sido posible gracias a la movilizacién de inversiones impulsadas por
el decreto que regula su gestion bajo el modelo de REP. Se proyecta que se
aumente 10 veces la gestion de RAEE, permitiendo gestionarla totalidad de
la generacién de pais, principalmente mediante las inversiones de la empresa
Werba S.A. que proyecta capacidades para gestionar30.000 t.

e Otros avances

El Centro Tecnoldgico del Plastico (CTPlas) estad llevando a cabo una
consultoria que tiene como objetivo principal el potenciar el uso de material
plastico reciclado posconsumo nacional por medio de la definicidn de las
especificaciones técnicas, requerimientos de calidad y condiciones necesarias
para su incorporacién en la industria nacional.

El Ministerio de Ambiente con el apoyo de una consultoria BID, esta
trabajando en una herramienta de calculo para realizar estimaciones
consistentes para Uruguay, de las emisiones directas e indirectas de GEI, asi
como de las emisiones evitadas asociadas al reciclaje de residuos.

PUNTOS CRITICOS

e Fortalecer las capacidades nacionales de reciclado de materiales,
asegurando el desarrollo sostenible del sector y la generacién de
demanda de productos con presencia de material reciclado.

e La inestabilidad de precios de materiales reciclados como vidrio,
celulésicos y plasticos en el mercado internacional plantea desafios
para la valorizacién nacional, ya que puede afectar la rentabilidad de
la industria del reciclaje. En muchos casos, los costos competitivos de
los materiales virgenes redundan en que los plasticos reciclados sean
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mas caros o tengan menor calidad que los plasticos virgenes,
desincentivando su uso. Esto requiere fortalecer la infraestructura de
recuperacion, aumentarla eficiencia en la logisticay procesamiento, y
desarrollar incentivos para la demanda de materiales reciclados
nacionales, a fin de sostener un mercado competitivo y evitar la
dependencia de precios externos volatiles.

e Puesta en marcha del Observatorio de Materiales para desarrollar
mecanismos tendientes a estabilizar los mercados de materiales
reciclados. Este también es un aspecto critico identificado en el
Resultado Global 6.

e Promover la incorporacion de procesos de valorizacién de residuos
domiciliarios como alternativas a la disposicion final.

e Promover la valorizacién de residuos organicos para disminuir el
enterramiento de estos residuos y la generacion de emisiones GEI.

e Incorporarladimension de presencia de sustancias quimicas peligrosas
en plasticos para asegurarel reciclado seguro y evitarla contaminacion
en los procesos de reciclado.

e Elaborar una hoja de ruta para definir la estrategia nacional para
enfrentar la escasez de materiales criticos y potenciar su valorizacion
en Uruguay o a nivel regional.

VALORIZACION ENERGETICA

Con relacién a este objetivo estratégico no ha habido avances significativos
en el periodo.

Sin perjuicio de ello, se destaca el proyecto Planta de Valorizacién de Residuos
Sélidos Urbanos presentado por la empresa MORSELOY CORPORATION S.A.
para operar en el departamento de Canelones el cual se encuentra en la etapa
final de Solicitud de Autorizacién Ambiental Previa.

El proyecto integra una planta de clasificado, la produccién de combustible
derivado de residuos y una linea de tratamiento anaerdbico de la fraccién
organica de residuos que producird biometano para su uso como energético.
De concretarse el mismo, se constituira en el primer proyecto de valorizacién
de residuos solidos domiciliarios integrando tanto procesos de reciclado como
de valorizacion energética.

PUNTOS CRITICOS

e Desarrollar marco normativo especifico y guias técnicas para
profundizarel uso de combustible derivado de residuos.

e Determinar los flujos de residuos con potencial de valorizacién
energética y desarrollar la hoja de ruta para la transformacion en
productos energéticos de origen biogénico.

e Integracién efectiva del modelo de valorizacion energética de residuos
con el modelo de reciclaje y la politica energética nacional y las NDC.
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VALORIZACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y OTRAS
CORRIENTES

AVANCES

Se conformd un grupo de trabajo para el desarrollo normativo de
residuos de construccion, con el objetivo de contar para diciembre de
2024 con una propuesta técnica que permita en el 2025 tener un
reglamento nacional sobre la gestién de residuos de construccién y
demolicién que establezca las pautas para la segregacién en origen y
promueva la valorizacién de estos residuos.

Se encuentra en proceso el aumento de capacidades de gestion de
ROC, mediante la instalacién de una nueva planta de la empresa RCD
Reciclaje SAS. El proyecto comprende la construcciény operacion de
una planta que se dedicara al reciclaje de materiales de construccién y
demolicién y a la elaboracidn de productos a partir de aridos reciclados,
con una capacidad de 15 t/h.

No se identifican avancessignificativos en relacion a otras corrientes.

PUNTOS CRITICOS

Reglamentar la gestién de residuos de construccién y demolicidén a
efectos de promover su valorizacién y desestimule el enterramiento.
Generar capacidades nacionales para valorizar los escombros,
promoviendo el uso de materiales reciclados en la construccion.
Desarrollar una hoja de ruta para mejorar los indices de valorizacion
de otras corrientes, evaluando alternativas en funciéon de las
caracteristicas de los residuos y su lugar de generacion.
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Resultados globales 4 y 5 - INCLUSION SOCIAL Y
FORMALIZACION, TRABAJO

RG4. Este resultado busca desarrollar mecanismos de
inclusion  social, laboral y productiva para personas
clasificadoras de residuos y ordenar todos los eslabones de
la gestion de residuos, a los efectos de asegurar una
operacion formal que se realice en el marco del trabajo
decente y garantice la proteccién ambiental.

RG5. Este resultado global busca proteger, fortalecer y
mejorar las condiciones laborales en toda la cadena de
valorizacion de residuos y de economia circular, con el
objetivo de consolidar el trabajo decente. Aborda la mejora
en las competencias laborales y el fortalecimiento de la
informacion para hacer seguimiento de la evoluciéon vy
trayectorias.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

Inclusién social, formalizacién y trabajo

9 se conformaron entre 2022 y 2024

30 cooperativas
Generan 650 puestos de trabajo (57%
se dedican a la gestién de hombres vy 43% mujeres)

residuos ] g
) o integradas por personas
en 9 departamentos del pais 73% clasificadoras formalizadas

Al menos 6 Intendencias

El Registro Nacional de desarrollaron proyectos de gestién
Clasificadores cuenta con de residuos que crearon
1.348 personas inscriptas oportunidades laborales para cerca
en 18 departamentos del pais de 240 personas clasificadoras

(80% en Montevideo)

Definicién de una estrategia nacional de capacitacién ﬁﬁﬁ
para las personas clasificadoras (MIDES, MTSS, INEFOP) @}@

Convenio Volver a la Vida-MA, para mejorar las
capacidades de recoleccion de RAEE y de testeo y
reparacién de aparatos eléctricos y electrénicos
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AVANCES

e Situacion de las cooperativas que se dedican a la gestion de
residuos.

En el pais, en 2024 hay cerca de 30 cooperativas (sociales y de trabajo)
gue se dedican a la gestién de residuos (incluyendo actividades de
recoleccion, transporte, clasificacion, valorizacién de residuos y/o
recuperacion de materiales). Estas cooperativas estan presentes en 9
departamentos. En el periodo comprendido entre 2022y 2024, en el
pais se conformaron 9 nuevas cooperativas (sociales y de trabajo)
gue se dedican a la gestidon de residuos.

Cantidad de cooperativas dedicadas a la gestion de residuos,
por departamento (2024)

; Tacuarembd; 1
SanJosé; 1

4“
7 4

Rocha;2
By

Canelones; 8

Rivera;1

= Flores; 1

Maldonado; 1

Montevideo; 13

Fuente: registro de INACOOP 2024 complementado con informacion del
MA.

Nuevas cooperativas dedicadas a la gestién de residuos
conformadas entre 2022 y 2024
4

2022 2023 2024

Fuente: registro de INACOOP 2024 complementado con informacion del MA.

Las cooperativas sociales y de trabajo que se dedican a la gestidon de residuos
generan mas de 650 puestos de trabajo (considerando socios/as vy
trabajadores dependientes) (dato de 2023). El 57% de estos empleos son
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ocupados por hombres y el 43% son ocupados por mujeres. Con respecto a
la distribucién territorial, mas del 80% del empleo generado por estas
cooperativas se ubica en los departamentos de Montevideo y Canelones.

Desagregacion por sexo del empleo generado en las
cooperativas dedicadas a la gestion de residuos (2023)

m Empleos ocupados por hombres Empleos ocupados por mujeres

Fuente: datos de planilla de trabajo MTSS-BPS a diciembre 2023,
complementado con informacion del MA.

Al menos 22 de las 30 cooperativas que se dedican a la gestion de residuos
en 2024 (es decir un 739%) estan integradas (total o parcialmente) por
personas clasificadoras formalizadas'®. Se trata de cooperativas que cumplen
al menos uno de estos requisitos:

e Estan vinculadas con el Plan Vale, en el marco de la implementacion
dela Ley de Envases (Ley 17.849 de 2004) y su decreto reglamentario
(decreto 260/007 de 2007). Varias de estas cooperativas surgen de
grupos de clasificadores/as que iniciaron su trabajo para el Plan Central
de Gestidn de Envases durante sus primeros afios de implementacién
en Canelones, Rivera, Rocha, Maldonado y Montevideo (2008 a 2012),
bajo convenios firmados con estas intendencias, MAy MIDES. Algunos
de estos grupos ya funcionaban como colectivos informales
anteriormente, mientras que otros se conformaron a partir de procesos
de seleccién de clasificadores informales que trabajaban en forma
individual o colectiva.

e Estan vinculadas a programas de inclusidn socio-laboral de gobiernos
departamentales, por ejemplo, Montevideo Integra de la Intendencia
de Montevideo.

e Reciben acompafiamiento socio-laboral por parte del Programa
Uruguay Clasifica del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)?°.

19 Fyente: cruzamiento de datos procesados por el MA con datos del registro de
INACOOP 2024 e informacion proporcionada por el PUC-MIDES.

20 Segun informacién plasmada por el PUC-MIDES en el informe del Ministerio de
Ambiente (2024) “Veinte afios de Responsabilidad Extendida del Productor en

Uruguay: avances y desafios”. Disponible en:
https://www.ambiente.gub.uy/oan/documentos/InformeREP-2024v1 .4.pdf
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Avances en materia de inclusion social de personas clasificadoras

e Avances en la implementacion del Registro Nacional de
Clasificadores (MTSS).

El RNC, que inici6 en el afio 2020, cuenta hoy con 1.348 personas
inscriptas (35% mujeres, 59% varones) en 18 departamentos del pais. Se
priorizé el registro de personas clasificadoras en vertederos a cielo abierto
situados en capitales departamentales. Durante el periodo comprendido entre
2022 y noviembre de 2024, se registraron 482 personas clasificadoras.

Integrantes del Registro Nacional de Clasificadores

desagregados por sexo (2024)

6%

59%

m Mujeres Hombres No aportan dato de género

Fuente: Registro Nacional de Clasificadores, noviembre 2024. Datos
proporcionados por MTSS.

e Generacion de oportunidades laborales para personas
clasificadoras.

A continuacién, se presentan algunos avances por departamentos.

o Montevideo. Principales estrategias de inclusiéon social de
personas clasificadoras:

Programa Motocarros. Programa iniciadoen 2017, que
consiste en promover la reconversién y formalizacion
laboral de clasificadores/as que trabajan en la
informalidad. La IM selecciona de una base de personas
clasificadoras que se postulan y otorga para el proceso de
reconversion un vehiculo triciclo a cada participante con
un subsidio que posteriormente abona en cuotas. Se les
asiste en el proceso de constitucion como Monotributo
Social Mides, estableciendo la exclusividad de servicios de
recoleccién para la IM. Desde 2017 han pasado 223
participantes por el programa, de los cuales 157
ingresaron entre 2022y 2024.

Montevideo Integra. La IM promueve el desarrollo de
un emprendimiento gestionado por clasificadores y
clasificadoras para la recuperacion de residuos
voluminosos provenientes del sistema de recoleccion de
la Intendencia. A estos efectos, se ha invertido en la
instalacion de una planta de recepcién, clasificacion,
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reciclaje, reparacién y venta de RAEE y mobiliario y se
destinan recursos humanos para la coordinacion
operativa, administrativa y socioeducativa del proyecto.
De este modo, se acompana desde 2021 la conformacion
de la Cooperativa Volver a la Vida, cuya formalizacion se
concretd a inicios de 2023 y actualmente se compone de
16 participantes.

= Programa sociolaboral vy ambiental para
Transportistas Clasificadores de Residuos No
Domiciliarios. Apoya la reconversion laboral de
clasificadores/as que pasan a desarrollar tareas de
recoleccion, clasificacién y disposicion final de residuos
comerciales. Concretamente, apoya y asiste en la
conformacién de la empresa, y desarrolla actividades de
contralor a aquellas empresas transportistas de residuos
habilitadas por la Divisién Limpieza y Gestidon de
Residuos. Con este objetivo, se aprobé en 2023 un
Protocolo de registro y regularizacion de empresas
transportistas/ clasificadores de residuos no domiciliarios.
Actualmente hay 144 empresas transportistas integrando
el programa. De ellas, 112 son Monotributos Sociales
MIDES y 5 son cooperativas. Las restantes son en su
mayoria unipersonales (régimen general y literal E). En el
periodo 2022-2024, se crearon 57 empresas.

= Oportunidades para personas clasificadoras en ecocentros
y estacion de podas.

e Incorporacidn en los pliegos de las licitaciones de
los ecocentos fijos y moviles la obligaciéon de que la
mitad de las horas de trabajo sean realizadas por
personas clasificadoras (2023). En la actualidad
trabajan 12 personas clasificadoras distribuidas
entre los Ecocentros Buceo y Prado, asi como en
los moviles.

e Instalacion de una estacion para gestion de podas
en el barrio Carrasco Norte, operada por la
cooperativa “"ABC Nuestro Sueno”, conformada por
7 personas clasificadoras (2022). En la estacion el
material se acondicionay se deriva a la planta de
compostaje de Tresor.

o Paysandi. Se encuentra operativa desde 2024 una planta de
clasificacion de residuos reciclables y compactacion vy
encapsulado de residuos mezclados para disposicion final,
operada por la empresa SANDECO. Cuentacon 42 personas en
planilla de trabajo, de las cuales 14 son clasificadores/as
formalizados.

o Rocha. 8 personas clasificadoras en vias de formalizacion en la
localidad de Chuy, en el marco de un proceso que cuenta con la
participacién de la Intendencia de Rocha, MIDES, INACOOP y
Plan Vale. Se prevé que el grupo, denominado como “Eco Chuy”,
comience a operar una planta de clasificacion de materiales
reciclables del circuito limpio de la ciudad, en el primer trimestre
de 2025.
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o Soriano. En el marco del convenio con el Plan Vale (2023) se
formalizaron y municipalizaron 5 personas clasificadoras que
trabajan en la Planta de Clasificacién de reciclables de Dolores.
Ademads, la Intendencia formalizd y municipalizé a 5 personas
clasificadoras que trabajan en la planta de clasificacion de
Mercedes

o San José. Se conformd la cooperativa La Esperanza (2023),
integrada por 9 personas clasificadoras que trabajan en la
clasificacidon de residuos en la Estacion de Transferencia de
residuos de Ciudad del Plata. Otro grupo conformado por
personas clasificadoras — Grupo Don Camino - se encuentra en
proceso de formacién de cooperativa en San José de Mayo, con
el apoyo de la Intendencia de San José, MIDES y PITCNT-
UCRUS.

o Treinta y Tres. Se conformd el grupo Olimar Recicla (2023),
integrado por 7 personas clasificadoras que operan un circuito
limpio de residuos domiciliarios y comerciales y una planta de
clasificacion. La intendencia construyd la planta de clasificacion
y aporté dos motocarros. PUC-MIDES apoyd con una prensa,
una balanza y materiales para la puesta en funcionamiento de
la planta. El grupo estd formalizado mediante monotributos
MIDES. Inicialmente obtuvieron la contratacion del servicio por
parte de la Intendencia y actualmente estan incluidos dentro del
convenio con el Plan Vale en el departamento.

e Fortalecimiento de capacidades para personas clasificadoras. A
continuacion, se presentan algunos avances en este sentido:

o Convenio con Volver a la Vida. En marco del apoyo al
fortalecimiento de la inclusidn social, laboral y productiva en la
recuperacion de RAEE, se realizé un convenio entre el Ministerio
de Ambiente, la Intendencia de Montevideoy la Cooperativa de
Trabajo Volver a la Vida de forma de mejorar las capacidades de
recoleccion de RAEE y de testeo y reparacién de aparatos
eléctricos y electronicos (AEE). El convenio permitié la compra
de equipos y herramientas, con un monto estimado de 40.000
USD. Se apunta a mejorar los procesos, las practicas y las
operaciones de gestion de RAEE de forma de resignificar el oficio
de la reparacién y ademas evitar la precariedad en las
modalidades de trabajo.

o A travésde unamesa detrabajo conformada por el INEFOP, el
MIDES y el MTSS, se elaboré una estrategia de capacitacién
para las personas clasificadoras accesible desde todos los
departamentos del pais. Se trata de una formacién modular que
podra tener aplicabilidad diferenciada segun el contexto y las
necesidades de cada territorio. Los modulos disponibles son:
Competencias Transversales, Gestion de RAEE, Educacion
Ambiental y comunicacién, Gestidon y operacion de plantas,
Gestion de residuos organicos. Afines de 2024 se inicia un piloto
de 2 grupos de 15 personas en los departamentos de Rivera y
Lavalleja. Se prevé la ejecucion en 2025 en Montevideo, San
José y Tacuarembo.
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o Capacitacion en reparacion y desmantelamiento de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) en
Montevideo, para dos grupos conformados por los y las
integrantes de la cooperativa Volver a la Vida y clasificadores/as
en vias de formalizacion (Proyecto MA-INEFOP-IM, afio 2024).
La formacién se desarroll6 durante 10 semanas y culmind con la
aprobaciéon de 21 participantes. Luego del curso, 3 personas
clasificadoras que participaron del dictado del curso integraron
la cooperativa Volver a la Vida.

o Proyecto de profesionalizacion del sector reciclado de
plasticos, con enfoque de inclusidon social y trabajo
decente (CTPlas, Fundacién Julio Ricaldoni e INEFOP) (2023).
Incluyé capacitaciones para cooperativas de clasificadores/as,
empresas recicladoras y ONG de Flores, Colonia, Montevideo,
Rocha y San José. Ademas, se realizé un piloto de certificacion
de competencias para 11 clasificadores/as de 3 cooperativas
vinculadas al Plan Vale (Ave Fénix, Cooperativa Burgues y
Cooperativa Forward).

o Curso de Formacion Dual para Operadores de Gestion de
Residuos. Implementado por CEGRU, en colaboraciéon con una
Empresa de Capacitaciéon y Aprendizaje (ECA), INEFOP y el
MTSS, en 2023. Programa de una duraciéon de 5 meses, dirigido
a 17 personas del Registro Nacional de Clasificadores. Combind
la formacidon en habilidades blandas y gestion circular de
residuos con practicas laborales en empresas del sector. Como
resultado, 2 jovenes se incorporaron a empresas del sector
residuos.

e Proyectos de fortalecimiento de capacidades planificados:

o Se prevé para inicios de 2025 formaciones en Alfabetizacion
Digital, Logistica y Operacion de autoelevadores (Libreta
H) para dos grupos de clasificadores/as de Canelones y
Montevideo (24 personas en total) (MIDES/MTSS/INEFOP).

o Se planifica para 2025 una capacitacion virtual a las
cooperativas que gestionan el plan VALE, enfocada en el
fortalecimiento de las capacidades digitales, para |la
incorporacién en la gestién de las plantas de la app de
trazabilidad de los envases, y el uso de los datos para mejorar
la gestién productiva (MIDES/MTSS/INEFOP).

o CEGRU prevé unasegundaedicién del Programa de formacion
dual para el afio 2025, con una meta de 20 participantes.
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Clasificadores y clasificadoras del curso en reparacion y desmantelamiento
de RAEE. Fuente: MA

Otros avances:

Elaboracion del Perfil ocupacional de clasificador/a de residuos
(2022) con los aportes de representantes de la Union de Clasificadores
de Residuos Urbanos Sdlidos (UCRUS), de la Camara de Empresas
Gestoras de Residuos del Uruguay (CEGRU), cooperativas de personas
clasificadorasy del PIT CNT. El perfil ocupacional permite certificar las
competencias adquiridas de los/as clasificadores/as.

Diseiio metodoldgico del Inventario Publico de Iniciativas de
Inclusion Social y productiva de los Clasificadores de Residuos.
El resultado fue el disefio de una aplicacién de visualizacién dinamica
de iniciativas de inclusion social y productiva de clasificacion.

Avances en formalizacion de intermediarios

Se comenzd con el proceso de trabajo para el desarrollo de
proveedores junto a las empresas Gerdau Laisa S.A. y Werba S.A., con
el objetivo de avanzar en el ordenamiento de los intermediarios de la
cadenade recuperacién de metales.

El Decreto 292/024 de reglamentaciéon de la gestién de RAEE, incluye
disposiciones de registro en el MA y de operacién para “instalaciones
de almacenamiento centralizado” (operaciones de acopio de RAEE en
un lugar especifico), en las que se incluyen los sitios conocidos como
“chatarrerias”.

Fortalecimiento de capacidades para trabajadores/as del sector
residuos (no clasificadores/as) (Resultado Global 5)

Se sefala como avance el proyecto Red Empresarial de Talento
(RET), desarrollado en 2024 por CEGRU en colaboracion con INEFOP,
el Programa Uruguay Global y el BID, con el objetivo de fortalecer el
sector de gestidn de residuos a través de la formacion y la promocion
de practicas sostenibles. Entre las actividades realizadas se encuentran
formaciones en varias tematicas, por ejemplo, manejo de residuos de
obras de construccién, en economia circular, gestién de residuos
peligrosos. Ademas, se desarrollaron una Tecnicatura Integral en
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Gestion de Residuos y una Diplomatura Internacional en Gestion
Sostenible de Residuos. El proyecto ha logrado una participacion de
cerca de 1500 empresarios, profesionales y trabajadores en las
diversas actividades.

PUNTOS CRITICOS
En materia de inclusidon social de personas clasificadoras.

Aumentar las oportunidades socio-laborales para las personas
clasificadoras en el marco de los procesos de cierre de vertederos
y mejoras en los sistemas de gestion de residuos domiciliarios.
Aumentarla participacion de personas clasificadorasen oportunidades
laborales que surjan de la implementacion de planes de
responsabilidad extendida del productor (Plan Vale y otros planes
de recuperacién de envases, planes que surjan de la nueva normativa
de RAEE, otros).

Incorporar efectivamente la perspectiva de género en los proyectos
de inclusidn socio-laboral de personas clasificadoras, de forma de
aseguraruna participacion y un acceso equitativo a las oportunidades
que se generen.

Mejorar la articulacidon entre la oferta y lademanda de trabajo por parte
de la poblacion clasificadora. El MTSS se encuentra desarrollando la
Red Empleo Uy, un sistema interinstitucional de servicios de empleo
gue mejorara el seguimiento de las trayectorias laborales de personas
clasificadoras y el acceso a ofertas laborales, asi como a recursos y
herramientas para potenciar la busqueda de trabajo.

Mejorar la coordinacion interinstitucional entre actores
involucrados en la inclusién social de personas clasificadoras, en
particular entre sector publico y sector privado, para lograr canalizar
las oportunidades laborales de forma agil y que éstas sean sostenibles
en el tiempo.

Incrementar la incorporacion de material reciclado en la
industria nacional, para que las alternativas laborales para personas
clasificadoras sean viables y sostenibles en el tiempo.

En materia de formalizacion de intermediarios.

Establecer los criterios minimos para la operacion de los
intermediarios de la cadena de recuperacion de metales (entre
ellos, las chatarrerias), asi como los requerimientos y procedimientos
para su cumplimiento, segun lo indicado en el Decreto 292/024

En materia detrabajo en la gestion de residuos (Resultado Global 5).

Avanzar en la definicién de una categoria de salario propia para el
sector de los/as trabajadores/as de la gestidén de residuos

Desarrollar indicadores de trabajo en el sectorde residuos y trabajo
en modelos de negocio de la economia circular, que permitan hacer un
seguimiento de la evolucidn y realizar recomendaciones hacia una
transicion justa.

Desarrollar guias de buenas practicas para distintas actividades de
gestion de residuos y distintos modelos de negocio de la economia
circular, atendiendo especialmente el cuidado de salud y seguridad
laboral.
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Resultado global 6 - SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Garantizar los recursos necesarios para hacer frente a las
inversionesy costos de una gestidn integral de residuos -tanto en
las intendencias como en el sector privado-, avanzar en el disefio e
implementaciéon de incentivos econdmicos para promover la
circularidad, y favorecer el desarrollo de transacciones justas en el
mercado del reciclaje y la valorizacion.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

36 millones de usb
movilizados en convenios del
MA con 15 intendencias para
el cierre de vertederos a
cielo abierto y la mejora de
la  disposicién final de
residuos

) 4 documentostécnicos de apoyo a intendencias para
el desarrollo de tarifas a la disposicion final de
residuos no domiciliarios y tasas de residuos.
Asistencia técnica en tarifas a 5 intendencias. 3
talleres de capacitacién e intercambio virtuales y
presenciales para intendencias con especialistas
internacionales.

Incentivos _~» Capacidades 4 Planes @
econdmicos valorizacion @ de gestion —

Decreto 95/023 Ampliacion de Inicio responsabilidad
exoneraciones residuos capacidades de reciclaje extendida del
especiales de zonas RAEE y de ROC productor/importador
francas a valorizacién para RAEE y avance
Agregado de valor en Plan VALE
SiGa Ambiente reciclaje de plasticos
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AVANCES

e Avances en la sostenibilidad econémica de la gestion
departamental deresiduos

El PNGR parti6 de la identificacion de una brecha financiera en la gestion
de residuos domiciliarios, y su implementacion implicd cuantificar esta brecha
y desarrollar acciones de financiamiento (convenios) e instrumentos
economicos (tarifas a la disposicién final) para propender a su cierre.
Respecto a los convenios de apoyo técnico y financiero del MA con
intendencias, el proceso para asigharlos fondos a los distintos proyectos es
complejo por implicar un conjunto dedecisiones sobre la estrategia de gestion
de residuos de cada departamento. Al momento, los convenios firmados con
15 intendencias totalizan 13,4 millones de ddélares de aporte por parte del
MA, vy las contrapartidas comprometidas por estas intendencias ascienden a
22,7 millones de dolares.

Inicio asistencia técnica

© directa en tarifas a la Fondos comprometidos en los convenios de
8| oF:senosé, Racns, e i e 45
S Rivera, Florida y
N Tacuarembd.
Canelones NN ]

Documento de

relevamiento “Cobros Colonia T

por la gestion de Durazno - I

residuos a nivel

departamenta]” Flores NN | |

Guia de tasas a la Florida |

recoleccif')n y tarifas a la Lavalleja

disposicion final para

intendencias Maldonado NN T ]

Montevideo [

g Documento “Insumos
o para la evaluacion de Paysandy NN |
N H ”

mecanismos de cobro... Rio Negro I
© 17 millones USD para Rivera [N
~ .
§ clerre de vertederos y Rocha I
S construccion SDF (Inicio

del desarrollo de SanJos¢ NN |

p_royectos y post_erlor Soriano |

firma de convenios)

. ., Tacuarembd [N |

© Estimacién de la brecha
~ financiera de la gestion 0 1 2 3 4 5
S de residuos domiciliarios

B Aporte MA O Contrapartida intendencia

Respecto al apoyo del MA en tarifas a la disposicion final, la motivacion
surge de constatar que muchas intendencias asumen la gestion de residuos
no domiciliarios, cuya competencia y financiamiento es responsabilidad del
generadorsegunla normativa, y se esta trabajando en trasladar estos costos
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a su generador. También se estan fortaleciendo capacidades en tasas a la
recoleccion de residuos.

En noviembre 2024 se publicé la segunda
version del relevamiento de cobros por la

gestion de residuos a nivel departamental. /q\
Se identificaron cuatro intendencias con "\ Sl
tarifas a la disposicion final de residuos ‘@1@

(solo algunas corrientes), y dos con tarifas
creadas por normativa  pero no
reglamentada. En cuanto a las tasas por el
servicio de recoleccion y transporte de
residuos a padrones del departamento, se
identificaron diez departamentos con
tasas de residuos y uno con tasa general

no domiciliarios, una con tarifa parcial ﬁ

& ==
municipal que incluye recoleccién de -
residuos en los servicios que se incluyen
como contrapartida del cobro.
Intendencias con tarifas a la disposicion Intendencias con tasas por gestionde
final de residuos no domiciliarios residuos domiciliariosy de limpiezade
identificadas espacios publicos identificadas
Atge Atgat
” -
=3 e
e Fowwa
Papsaods \'»:u“o-'vm; Papands { Tacusemdd
"o Largo Como Larga
59 Negro B0 Negra
. Duriene Trenta y Tres 'I Duraero Treta y Tres ’/

e Avances en la sostenibilidad econémica y fortalecimiento de
capacidades nacionales de valorizacion y gestion, y esquemas
de responsabilidad extendida del productor con financiamiento
adecuado.

La implementacién del PNGR se ha traducido en la movilizacién de recursos
tanto publicos como privados, dirigidos a fortalecer las capacidades
nacionales de gestion y valorizacién de residuos. En las infografias que siguen
se resumen estas inversiones, tanto ejecutadas como previstas. Estos puntos
se abordan con mayor profundidad en el resultado global 3 (Valorizacién) y
en el Anexo Movilizacidon de fondos a partir de la politica nacional de residuos.

40



MOVILIZACION DE
INVERSION A PARTIR DE LA
IMPLEMENTACION DEL PNGR

AL RESIDUOS SOLIDOS
m DOMICILIARIOS (RSD)
397 RS,

millones USD

inversion

10

millones USD

Implementacién del Plan Nacional de Gestion
de Residuos

inicio de
operaciones

2022-2025
ejecucion
prevista

PLANTA DE PRODUCCION DE RPET (ECOPET S.A.)

Disparador de la inversién

Oportunidad de negocio a partir de la RM
271/021 art. 5, que establece requerimientos
minimos de material reciclado a partir de 2025
(40% en peso para bebidas no alcohdlicas y
aguas)

L%

71 RESIDUOS DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE)

PLANTA DE RECICLAJE DE RAEE (WERBA S.A.)

PLAN VALE
= - inversion
inversion
7 Disparador de la inversién millones USD

millones USD Establecimiento de nuevos objetivos de
recuperacién y valorizacién de envases post-
OPEX consumo, de alcance nacional, a partir de la RM

25 271/021 (art. 3)

mill. USD/afio

2025

inicio previsto
de operacion

2023-2027
ejecucion
prevista

Disparador de la inversién

Expectativa de desarrollo de reglamentacion
sobre gestion de RAEE, materializada
posteriormente a través del decreto 292/2024.
A través de la aprobacién del decreto se
transfiere la responsabilidad y el financiamiento,
lo que garantiza la sostenibilidad financiera de
la gestidn de la corriente.




INVERSIONES PROYECTADAS
(SUJETAS A AUTORIZACION
AMBIENTAL PREVIA)

2, RESIDUOS SOLIDOS
m DOMICILIARIOS (RSD)
PLANTA DE VALORIZACION DE RSD Y RELLENO SANITARIO
PARA DEPARTAMENTO DE CANELONES (MORSELOY S.A.)
[ch
Implementacién del Plan Nacional de Gestion de / @
Residuos

Expectativa de ejecucion

El Informe Ambiental Resumen (IAR) del
proyecto indica una duracién de 24 meses de la

etapa de construccidn, por lo que la planta 60
podria entrar en operacién a partir de 2027 millones USD

(sujeto a autorizacién en el correr de 2025)

=<\ RESIDUOS DE OBRAS DE
BESS CONSTRUCCION (ROC)

AMPLIACION DE LA PLANTA DE RECICLAJE DE ROC
(RCD RECICLAJE S.A.S.)

Disparador de la inversién a ﬁ
Expectativa de desarrollo de reglamentacion
sobre gestion de ROC
Expectativa de ejecucién

El documento de Viabilidad Ambiental de
Localizacién (VAL) del proyecto indica una 2
duracion de 6 meses de la etapa de

construccién, por lo que la planta podria entrar millones USD
en operacion a partir de 2025-2026 (sujeto a
autorizacién en el correr de 2025)

inversion

inversion




e Avances en instrumentos econdmicos para que las decisiones
de produccion y consumo se alineen con las prioridades
estratégicas del pais en materia de economia circular y gestion
integral de residuos.

Ademas del trabajo en tarifas a la disposicion final y tasas de residuos
anteriormente explicado, sobre el final del proceso de elaboracion del PNGR
(noviembre 2021) se logré la exoneracion del IVA al compost y
enmiendas organicas (Decreto 366/021). En marzo 2023 se aprobd el
Decreto 95/023 que mejora los incentivos a la valorizacién frente a la
disposicion final, de residuos especiales que salen de zonas francas. En
julio 2023 se aprobd la Ley de donacion de alimentos, que incluye un
beneficio tributario en el IVA el costo de los alimentos gravados que hayan
sidodonados alamparo de esta ley. Y faculta al Poder Ejecutivo a fijaren 0%
la tasa del IMESI aplicable a estas donaciones.

Las metas de recuperacion incluidas en la Resolucion Ministerial 271/021,
dieron lugar al desarrollo del Plan VALE, y partir de este plan, se define
implementar el instrumento de Devolucion, Depdsito y Reembolso de
envases (DDR) para bebidas, ademas de implantar en todo el territorio
nacional el componente de recuperacidon de envases a través de recoleccion
selectiva.

SiGa Ambiente: En noviembre 2024 se incorpord al Sistema Nacional de
Garantias de Uruguay (siga.com.uy), una linea con objetivos ambientales que
incluye un beneficio especifco para empresas de gestion de residuos. El SiGa
ofrece lineas que garantizan hasta el 70% de los créditos a las MIPYMES que
no cuenten con las garantias necesarias como respaldo para acceder a un
crédito, a través del pago de una comision. Las empresas MIPYMES
pertenecientes al sector de gestidén de residuos, asi como las inversiones (de
cualquier sector) que cumplan con una lista taxativa de inversiones
ambientales, podran gozar de una reduccién del 50% de la comision cobrada
por el uso de la garantia del SiGa.

PUNTOS CRITICOS

e Para continuar avanzando en las tarifas a la disposicion final y en las
tasas a la recoleccion de residuos, se visualiza la utilidad que tendria
contarcon una pauta nacional de cobros, que permitiera avanzar
en la sostenibilidad econémica del sistema de gestion de
residuos domiciliarios.

e Se considera de relevancia articular estas adecuaciones con el
Congreso de Intendentes y con la OPP, de forma de atender las
distintas realidades locales y levantar barreras normativas y politicas
de la instrumentacion de este tipo de cobros, alineadas con la
busqueda de una mayor calidad del gasto. Para ello, también es
necesario contar con mas y mejor informacion contable especifica de
gestidon departamental de residuos (centro de costos), asi como con
indicadores de costo - efectividad que deberan ser
desarrollados en el marco del SUIIR en articulacion con OPP y
el SIFI (Sistema de informacion financiera de las intendencias).

e Para contar con informacion de inversiones y costos de la gestion de
residuos, se requerira incorporar criterios contables que permitan
identificar el gasto publico local asociado al servicio de gestion
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de residuos, y realizar analisis de gestion del gasto, desarrollando
indicadores para evaluar su eficiencia e identificar oportunidades de
mejora. Este trabajo deberd ser realizado en articulacién entre las
intendencias, el MAy la OPP, como parte del desarrollo de SUIIR.
Como fue explicado en el resultado global 3 (Valorizacién), otro
importante desafio para avanzar en los indices de recuperacion de
materiales reciclables es la volatilidad de los precios locales e
internacionales de residuos para el reciclaje, asi como de algunos
commodities sustitutos o complementarios. A esto se le suman algunas
restricciones en el acceso de los residuos reciclables a mercados de la
region. Monitorear estas tendencias de forma periddica y desarrollar
instrumentos que atiendan a esta problematica, es una necesidad
imperante para anticiparse a los cambios, algo que la creacién del
Observatorio de circularidad de materiales deberd atender. Sobre
esta base se podran disefar mecanismos de atenuacién del impacto en
los actores locales frente a variables exdgenas, y establecer una
plataforma colaborativa entre actores publicos y privados.

Con el fin de garantizar el cierre del ciclo, la fase de reciclaje y
comercializacién de los productos resultantes de esta cadena, algunos
puntos criticos en ese sentido se vinculan con: Promover la
circularidad de materiales y potenciar el desarrollo de
mercados nacionales para productos y servicios asociados a disminuir
la generacion de residuos e incrementar los indices de valorizacion de
residuos; Desarrollar estrategias para mejorar el acceso a mercados
internacionales de productos con valoragregado ambiental a partir del
reciclaje; Favorecer el empleo y las inversiones en materia de reciclaje
de materiales y la elaboracion de productos en base a materiales
reciclados.

Otro punto planteado en el PNGR cuyo abordaje es critico, es el
disponer de informacion periédica y actualizada sobre rangos
de precios de compra de materiales en los distintos eslabones de
la cadena de recuperacion de materiales para el reciclaje y de precios
cobrados por la prestacidon de servicios de gestion de residuos, para
favorecer el desarrollo de transacciones justas (vinculado con el
Observatorio de circularidad de materiales).
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Resultado global 7 - INCORPORACION TECNOLOGICA,
INVESTIGACION, INNOVACION

En el entendido de que el conocimiento debe ser motor de desarrollo
del PNGR, este resultado global busca promover la incorporacion
tecnoldgica, la investigacion y la innovacidon, a efectos de convertir el
conocimiento en valor para habilitar y acelerar las transformaciones
hacia la economia circular y la mejora en la gestion de residuos.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

INCORPORACION TECNOLOGICA, INVESTIGACION E INNOVACION

32 proyectos circulares implementados

$ 41.493.366 AN)G -
bl

50 asistencias técnicas implementacién de
practicas circulares

34 proyectos beneficiarios en innovacion e
G U A T
A[N]T|TEE investigacion relacionados con residuos y/o
economia circular

Fondo de Desarrollo Territorial 2023
21 proyectos apoyados
$43.974.980
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AVANCES
e Encuestade Actividades de Innovacion (2019-2021)

En 2023 se pUb“CE] ron los Empresas que introdujeron innovaciones beneficios ambientales
resultados del primer dentro de la empresa (% del total de empresas)

relevamiento sobre

Ambiente, Cambio

Climatico e Innovacion,
enmarcado en la Encuesta
de Actividades de
Innovacion. Este estudio
reveld que el 12% de las
empresas implementaron al
menos una estrategia de

impacto ambiental,
enfocandose en la
mitigacién y prevencion de
|mpa CtOS . Ad eméS, I‘e|eVé Minirizar la Reducir Reciclar Reducir Reducirla Reemplazar Reducir la Reernplazar
generacion de el uso ) residucs, uso de agua Contaminacion rrate'_ales huella parte dt )
q u e el 1 1 0/0 d e |as residuos de energia aguao del suelg, con sustitutos  de carbono  energia fosil
materiales agua o aire menos con fuentes
empresas realizan contaminantes renovables

innovaciones con beneficios

am b ienta | es,cone | (o] bJ etivo Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacicn INE-ANII. Total de empresas 11.969. Durante 2015-

del desarrollo de buenas
practicas ambientales, mejorar su reputacion y aumentar la eficiencia
productiva. Ademas, ha proporcionado una linea de base crucial para evaluar
las necesidadesy oportunidadesen el ambito de la economia circular.

« Proyectos de ANII, ANDE, CtPlas y CIU

Organismos como la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII),
la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), el Centro Tecnoldgico del Plastico
(CtPlas) y la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) han fomentado y
desarrollado proyectos que buscan desarrollar innovaciones con beneficios
ambientales con foco en la circularidad. La colaboracion entre el sector
privadoy las agencias nacionales es clave para generar cambios a largo plazo
en la economia circular.

En este sentido entre 2022 y 2024 ANDE apoy6 la puesta en marcha de 32
proyectos circulares relacionados con economia circulary residuos con un
monto total de 41.493.366 pesos uruguayos. Asimismo, brindd asistencia
técnica a 50 emprendimientos para la implementacion de practicas circulares
con un monto total 7.649.881 pesos uruguayos. En las graficas a
continuacion, se puede apreciar un resumen de la puesta en marcha de
proyectos circulares y de la implementacion de practicas circulares con la
distribucion por departamento.
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Puesta en marcha de proyectos circulares - ANDE
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Enlo que respecta a los proyectos beneficiarios en innovacion o investigacion
apoyados por la ANII, se contabilizan un total de 34 proyectos en el periodo
2022-2024 relacionados con residuos y/o economia circular, de los cuales 20
se centran en Montevideo. En la grafica a continuacion se puede apreciar el
detalle por afio y por departamento.
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Proyectos beneficiarios en innovacion o investigaciéon - ANI|
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Fuente: MA a partir de informacion del portal Prisma

(https://prisma.uy/indicadores/beneficiarios?search=)

Por su parte, a través de sus diferentes programas, la Cadmara de Industrias
del Uruguay (CIU) ha brindado asistencias técnicas y diagndsticos
relacionados con residuos tal cual se muestran a continuacién.

Programa Descripcion Ao Monto Cantidad Departamentos
($)
Impulsa Asistencias 2023  1.569.651 73 15 departamentos
Verde Técnicasy

Diagnésticos
en Economia

Circular.
Impulsa Asistencias 2019 1.349.605 28 6 departamentos
Industria Técnicas a -

empresas 2024
Fuente: MA a partir de informacién proporcionada por CIU

En lo que refiere a las asistencias técnicas y proyectos desarrollados por
CtPlas en el periodo 2022-2024 relacionadas con residuos y economia
circular, se destacan 6 asistencias técnicas. También llevaron adelante un
proyecto para potenciar el uso de material plastico reciclado posconsumo
nacional (mencionado ya en el RG3), asi como otras asistencias técnicas
relacionadas con empleo (mencionados en el Resultado Global 5) y reciclaje.

En las tablas a continuacién se puede encontrar un mayor detalle tanto de las
asistencias técnicas como de los proyectos.

Solicitante - Nombre - descripcion Ao = Monto
beneficiario (S)
Empresa solicitante de | Asesoramiento en valorizacion de residuos plasticos 2022  137.238
servicio opticos

Empresa solicitante de | Asesoramiento técnico para mobiliario residencial a partir 2022 54.217
servicio de madera plastica

Empresa solicitante de | Obtencion de placas a partir de colillas recicladas 2022 11.151
servicio
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Empresa solicitante de = Estudio de comportamiento de material biobasado 2023 7.649
servicio
Intendencia de Florida = Oportunidades de valorizacion de residuos en Florida 2024 224.085

MIEM - INACOOP Asistencia técnica para el fortalecimiento de las Entidades 2024  100.000
de la Economia Social y Solidaria en fase de concepciénde
un proyecto de inversiéon”

Solicitante - beneficiario Nombre - descripcion Aiio
INEFOP - RIDE Empleos Verde,s: Yalorlzauon dela cadena de 2022
reciclado de plastico en Uruguay
Fondo Verde de Recuperacion . L 2022
. LABEC: Laboratorio de Economia Circular
Post Covid
PTB Infraestructura de la Calidad para la Economia 2022
Circular - Ql4CE

e . 2023
INEFOP - RIDE Certificacién de competencias
Institucion Nombre del proyecto Breve descripcion Ao Monto
que apoya ($)
INACAL - Requerimientos de Potenciar el uso de material plastico | 2024 1.708.175
Fondo calidad parala reciclado posconsumo nacional por
"Ciencia, incorporacion de medio de la definicion de las
innovacién y material plastico especificaciones técnicas,
tecnologia" reciclado posconsumo en | requerimientos de calidad y

la industria nacional. condiciones necesarias para su
incorporacién en la industria
nacional.

Fuente: MA a partir de informacion proporcionada por CtPlas
¢ Fondode Desarrollo Territorial

Por ultimo, el Fondo de Desarrollo Territorial 2023 tiene como objetivo
apoyar financieramente proyectos de desarrollo productivo y economia
circular con foco en las MIPYMES en todo el territorio nacional. Se enmarca
en los acuerdos generados en el marco del Congreso de Intendentes (a través
de su proyecto “Gestion Integral de residuos y economia circular,
fortalecimiento institucional y buenas practicas”, cofinanciado por la Unién
Europea) y en articulacion con la ANDE.

Bajo este instrumento se apoyaron 21 proyectos en 16 departamentos, con
un monto de apoyo del fondo de 43.974.980 pesos uruguayos. A
continuacion, se aprecia una grafica con los aportes del fondo y las
respectivas contrapartes de las intendencias.
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Aporte FDT por departamento
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Fuente: MA a partir de informacion proporcionada por el Congreso de
Intendentes

PUNTOS CRITICOS

e Fortalecer el acceso a la informacidon sobre inversiones en
I+D+i relacionadas con la gestion de residuos, asegurando la
transparencia y disponibilidad de datos relevantes para orientar
decisiones estratégicas y fomentarla participacion de actores clave.

e Incrementarlas inversiones en I+D+i basandose en una mejor
disponibilidad de informacion, estableciendo prioridades claras y
mecanismos de financiamiento que permitan escalar soluciones
innovadoras y sostenibles en la gestion de residuos y la circularidad.

e Fomentarla escalabilidad delos proyectos de gestion de residuos
mediante el desarrollo de estrategias integrales que combinen el
acceso a financiamiento, la creacién de alianzas publico-privadas y la
adaptacion de tecnologias a las condiciones locales.
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Resultado global 8 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este resultado busca lograr capacidades institucionales adecuadas a
los desafios planteados en el PNGR, mediante el desarrollo
institucional; el fortalecimiento de capacidades técnicas y de calidad
en la gestion; el desarrollo normativo; el refuerzo de la fiscalizacion
y el control y la profundizacion de la coordinacién inter e
intrainstitucional en los tres niveles de gobierno.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

15 intendencias fortalecidas con convenios de apoyo técnicoy financiero

8 intendencias con planes departamentales de
gestion de residuos en elaboracién, en consulta
publica, o aprobados.

Generacion de propuestas de Ordenanza general de
gestion de residuos en 3 nuevos departamentos
(9 departamentos ya cuentan con ordenanzas creadas
en periodos anteriores)

3 proyectos presentados al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

— a—
P(Eoyrec;toSWA)P Hacia un —
€ro residuos Uruguay mas Construccion i Ll
, 2 N e —
Area metrop. Circular sostenible
5 mill. USD 2,6 mill. USD 1,5 mill. USD

Avances en el desarrollo normativo nacional:

v' Decreto RAEE N° 292/024

v" Proceso de reglamentacién de ROC en curso

v Inicio de proceso de reglamentacion plasticos
agro no envase

Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional

v" MIDES (PUC e Inmujeres) - MTSS - INEFOP
- INACOOP e intendencias para la inclusion /
social de personas clasificadoras O

v MA - MEF para la integracion de Ila N
perspectiva econdmica en la politica nacional
de residuos
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

AVANCES

Fortalecimiento institucional y de capacidades técnicas en las
intendencias para la mejora de la gestion departamental de residuos,
en el marco de los convenios de apoyo técnico y financiero del MA (ver
resultadoglobal 2y 6).

Apoyo del MA a intendencias en la elaboracién de sus planes
departamentales. Estoincluyé la elaboracion de una Guia de planes
departamentales para intendenciasy de un anexo con pautas para la
incorporacidén transversal de la inclusion social en dichos planes,
ademas de la revisién de propuestas de planes e intercambios MA con
Intendencias de Paysanduy, Rivera, San José y Canelones. Las
intendencias de Rocha, Tacuarembd, Cerro Largo y Lavalleja también
elaboraron sus propuestas para revision e intercambio. La intendencia
de Montevideo llevd a cabo un proceso para la elaboracién de su plan
durante 2023.

Apoyo del MA a intendencias de Rocha, Tacuarembd y Florida para el
desarrollo de su Ordenanza general de gestion de residuos.
Fortalecimiento institucional y de capacidades de intendencias en
incentivos econdmicos y sostenibilidad financiera de la gestién de
residuos (ver resultado global 6),

Fortalecimiento institucional de las competencias de las intendencias
asociado a la creacion del RUNAEV (gestion de residuos y pérdidas y
desperdicios de alimentos).

En el marco del proyecto de "Gestién Integral de Residuos y Economia
Circular, Fortalecimiento Institucional y Buenas Practicas" (GIREC),
gestionado por el Congreso de Intendentes (CI) con el apoyo de Unién
Europea en Uruguay, autoridades locales viajaron a Finlandia con el
propdsito de conocer buenas practicas en gestién integral de residuos
y economia circular.

Curso OPP - MA de formulacion de proyectos para municipios. Edicion
especial 2023 con foco en residuosy agua, y apoyo a municipios para
aplicacion de proyectos de residuos y economia circular al Fondo de
Incentivo a la Gestion Municipal (FIGM).

PUNTOS CRITICOS

Continuar el trabajo articulado MA - intendencias tanto para la
elaboracion de sus planes departamentales de gestion de residuos.
Continuarel trabajo articulado MA - intendencias para el desarrollo de
propuestas de ordenanzas generales de gestién de residuos en los
departamentos que alin no cuentan con ellas.

Avanzar en la mejora de la calidad de los servicios y en una gestion
basada en resultados.

Reforzar las capacidades de fiscalizacién y control del cumplimiento de
la normativa de gestién de residuos, nacional y departamental.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO CENTRAL
AVANCES

Fue aprobada la nueva estructura organizativa del Ministerio de
Ambiente, la cual recoge tanto en el hombre de tres de sus unidades
organizativas como en los cometidos de las mismas, la importancia de
las tematicas: economia circular, residuos, circularidad de materiales,
uso sostenible de sustancias y promocion del desarrollo sostenible.

Se promulgé el Decreto de RAEE (N°© 292/2024) y se conformaron dos
grupos de trabajo con el objetivo de contar a diciembre de 2024 con
propuesta técnica para ROCy residuos de plasticos del agro no envase
(ver resultado global 3).

En el marco del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM-8), el
Ministerio de Ambiente presentd dos proyectos orientados a la
reduccion de residuos y quimicos, con un enfoque en el fortalecimiento
institucional.

o El primero, el proyecto SWAP (Shifting to Zero Waste Against
Pollution), busca implementar un modelo de cero residuos en
cinco ciudadesde economias emergentesy paises en desarrollo:
Freetown, Kocaeli, Montevideo y area metropolitana, Tunez y
Tianjin. Este proyecto promueve politicas integradas vy
coherentes, incentiva la inversién sostenible, y fomenta la
adopcion de técnicas y practicas ambientales por parte del
sector privado para eliminar sustancias quimicas nocivas.
Ademas, propone la creacién de redes y asociaciones globales,
y el intercambio de conocimientos para fortalecer la gestién de
residuos y reducirla contaminacién quimica y de gases de efecto
invernadero, generando beneficios ambientales significativos. Es
un proyecto en conjunto con las Intendencias del area
metropolitana, con foco en envases/embalajes, RAEE y PDA. El
monto aproximado es de 5.000.000 USD con un plazo de
ejecucién de 5 afios, estimando su inicio de operacion para el
primer semestre de 2025.

o El segundo proyecto, Hacia un Uruguay mas circular, se
enmarca en las prioridades del Plan Nacional de Gestién de
Residuos y busca una transformaciéon estructural hacia una
economia circularen Uruguay. Este proyecto pretende fortalecer
las capacidades institucionales y legales, asi como los
instrumentos financieros, para impulsar modelos de economia
circular en sectores clave como alimentos, plasticos, vehiculos y
construccién, promoviendo un enfoque inclusivo. Ademas, se
centrara en la difusion de conocimientos e informacién para
fomentar patrones sostenibles de produccion y consumo en toda
la sociedad, contribuyendo a una gestion de residuos mas
eficientey a una reduccion significativa de la contaminacién. El
monto aproximado es de 2.600.000 USD con un plazo de
ejecuciéon de 5 afios, estimando su inicio de operacion para el
segundo semestre de 2025.

o Ademas, el MA se encuentra formulando el perfil del proyecto
Plataforma estratégica para el desarrollo de una politica
nacional de Construccion sostenible, resiliente y baja en
carbono, también para presentar ante el FMAM-8. El objetivo

53



de este proyecto de 1,5 M USD a implementarse entre 2026 y
2028 es desarrollar de una politica publica de construccién
sostenible en Uruguay, y movilizar inversiones para su
desarrollo.
Articulacién MIDES (PUC e Inmujeres) - MTSS - INEFOP - INACOOPe
intendencias para la inclusion social de personas clasificadoras. Se
avanzo en el Registro de clasificadores y en el disefio metodoldgico del
Inventario Publico de Iniciativas de Inclusidn Social y productiva de los
Clasificadores de Residuos
Articulacién MA - MEF para la integracién dela perspectiva econdmica
en la politica nacional de residuos. Se realiz6 el analisis de las
implicancias macro y meso-econdmicas de la reglamentacion de RAEE.

PUNTOS CRITICOS

Continuar el fortalecimiento institucional de los gobiernos
departamentales tanto en materia de conformacion de equipos
estables asociados a la gestion de residuos, como en reforzar los
procesos de planificacion estratégica y previsiones presupuestales.
Generar un programa sostenido de fortalecimiento a los gobiernos
departamentales, tendiente a generar nuevas capacidades de gestion
enfocadas a una gestidon basada en resultados, orientacion al usuario
e incorporacion de tecnologias de informacion para mejorar el
monitoreo, control y seguimiento.

Fortalecer la articulacion entre el Ministerio de Ambiente, el Congreso
de Intendentes y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para apoyar
a los gobiernos subnacionales, integrando también el nivel de
municipios.

Fortalecer los cuadros técnicos del Ministerio de Ambiente para el
seguimiento y desarrollo del PNGR, fortaleciendo y modernizando las
herramientas de control y seguimiento.

Profundizarlas capacidades del MTSS y el MIDES para dar seguimiento
a los procesos de inclusion social de clasificadores y las trayectorias
laborales.

Continuar con el proceso de elaboracién del marco reglamentario de
residuos especiales con responsabilidad extendida del productor
(aceites usados, vehiculosfuera de uso, plasticos no envases del sector
agro), de residuos generados en actividades econdmico - productivas
diferentes a industriales y en el desarrollo normativo de segunda fase
previsto en el PNGR.
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Resultado global 9 - PARTICIPACION Y EDUCACION

Este resultado global busca fortalecer la educacién ambiental
en materia de gestién integral de residuosy economia circular
en distintos niveles. Procura ademas fomentar el
involucramiento y la participacién activa de la poblacion en el
sistema de gestion de residuos y en la transicidén a la economia
circular.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

en el
Repositorio de recursos
educativos abiertos de Ceibal

2
sobre gestion de residuos y
economia circular

, para el fortalecimiento de
la gestion de residuos a nivel municipal

AVANCES

En 2023, se formalizé el subgrupo de participacion y educacién del PNGR, con
integracion del sector publico, privado, academia y sociedad civil, como
espacio de articulacién para impulsar las lineas de accion de este resultado
global. En ese contexto se desarrollaron:

« Dos mesas de dialogo ciudadano sobre gestion de residuos y
economia circular en el marco de la Expo Uruguay Sostenible
(2023 y 2024). El objetivo fue comprender las percepciones,
necesidades y propuestas de la ciudadania en lo referido a la gestion
de residuos y generar un espacio abierto a la reflexién que busca
conocery recopilar los diversos puntos de vista de las personas. Ambas
mesas contaron con 80 participantes en total. En el Resultado Global
10 se recogen otros indicadores vinculados a la Expo Uruguay
Sostenible.
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Expo Uruguay
Sostenible 2023.

Nos importa tu voz:

Dialogo abierto sobre
residuos y economia
circular. Fuente: MA

Instancias formativas y de intercambio: sobre educacién
ambiental para la incorporacién de la economia circular en el aula (en
colaboracién con el MEC, ANEP y RENEA, dirigida a personal docente
de centros educativos) y sobre cambio comportamental como
herramienta aplicada a la gestién de residuos (en colaboracién con la
Intendencia de Montevideo) dirigida a personal de los gobiernos
departamentales. Estas actividades contaron con la participacidon de
130 personas en total. La grabacion de ambas instancias se encuentra
disponible como recurso abierto.

Articulacién con Ceibal para la publicacién de una Coleccién de
recursos de economia circular en el Repositorio de recursos
educativos abiertos de Ceibal,?! a replicar en el OAN. Los Recursos
Educativos Abiertos (REA) son materiales de ensefianza, aprendizaje e
investigacion que se encuentran en el dominio publico o que han sido
publicados con una licencia abierta que permite su acceso, uso,
adaptacion y redistribucién gratuita por parte de terceros.

Otros avances por fuera del subgrupodeEAy P:

Edicion cero del Programa Circulab. Iniciativa de capacitacion-
accién disefada por CEMPRE en conjunto con el sector privado, con el
apoyodel MAy el PNUD, con el objetivo de integrar la economia circular
en las practicas organizacionales generando planes de accién a corto y
mediano plazo para materializar sus compromisos con la
sostenibilidad. Conté con 50 participantes de 13 empresas del sector
alimentos e industria quimica. 7 planes de accién a ser implementados
en el corto plazo. Se planifica continuarcon nuevas ediciones.

Programa Municipios Sostenibles. En 2023 el MA y la OPP, en
alianza con PNUD y AUCI, desarrollaron un programa con el objetivo

21

Disponible en: https://rea.ceibal.edu.uy/coleccion/aproximandonos-a-la-

economia-circular
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de fortalecer las capacidades de los 125 municipios del pais en gestion
ambiental, con foco en gestidn del agua, manejo de espacios verdes,
gestion de residuos, economia circular y cambio climatico. Ademas, el
programa buscé brindar apoyo técnico para disefiar proyectos de
mejora de la gestion ambiental para el acceso al financiamiento, en
especial a través del Fondo de Incentivo ala Gestion Municipal (FIGM).
Cerca de 100 personas alcanzadas en 8 encuentros regionales.
Curso “Introduccion a la Formulacion y Gestion de Proyectos,
Aplicacion para la generacion de proyectos municipales 2024,
con énfasis en gestion de agua y residuos a nivel local”,
coorganizado por MA y OPP. Participaron 142 personas de 64
municipios (51% del total), de 18 departamentos del pais.

Encuentro regional en el marco del Programa Municipios Sostenibles.
Fuente: MA

Apoyo a iniciativas locales de participacion tanto a nivel local como
educativo que buscan fomentar la clasificacién y el aprovechamiento
de materiales. Algunos ejemplos de ello son las capacitaciones
brindadas a grupos de UTEC, Escuela de Nutricién, otras oficinas
publicas como Aduanas y el apoyo especifico a iniciativas para la
mejora de residuos organicos en las zonas de Risso, Rodo6 y
Palmitas.
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Evento
sobre
gestion de
organicos en
localidad de
Rodoé.
Fuente: MA

Como parte del Programa de ANDE “Fomento de la Cultura
Circular” se desarrolld un estudio de relevamiento de percepcion
ciudadana hacia la economia circular con el apoyo de la Usina de
percepcion ciudadana, el Grupo de Economia Verde e Inclusiva y
CEMPRE.

En 2024 serealizd la décimo quinta edicién del Dia Internacional de
Limpieza de Costas en Uruguay, un evento voluntario que busca
sensibilizar a la poblacién acerca de la importancia del cuidado de este
ecosistema y la vida que alberga. La jornada es organizada por el
Ministerio de Ambiente con el apoyo de las intendencias, municipios
costeros, empresas y mas de 80 organizaciones de la sociedad civil y
centros educativos. Participan anualmente mas de 2.800 voluntarios
en los departamentos costeros del pais.

Dia Internacional de Limpieza de Costas. Fuente: MA

Avances de las Intendencias
o Enelmarco de elaboracion de los planes departamentales de
gestion de residuos, algunos departamentos como Rivera,
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Cantidad de beneficiarios

[

ONPOOOON

Canelones y San José incluyeron etapas de consulta publica y
participacién abierta.

o En al menos 12 departamentos, se cuentan con canales
preferenciales de participacién en temas de gestidén de residuos
queincluye la posibilidad de hacer denuncias.

o La mayoria de los gobiernos departamentales cuentan con
programas especificos de educacion ambiental que incluyen
escuelas.

Beneficiarios en formacion — ANII

Uno de los objetivos principales de la ANII es consolidar el sistema
cientifico-tecnoldgico y su vinculacion con la realidad productiva y
social, propdsito que requiere recursos humanos capacitados para la
investigacion, en todas las areas criticas de la realidad nacional. Por
ello, en el afio 2007 se cred el Sistema Nacional de Becas (SNB), como
un programa de fomento a la formacién de capital humano del pais,
fundamentalmente vinculado a la investigacién, a través de diferentes
modalidades de becas.

En este sentido, en el periodo 2022-2024 se han otorgado un total de
37 becas para formacion enfocada en residuos y economia circular,
pasandode 8 en 2022 a 22 en 2024.

Beneficiarios en formacion - ANI|I

s/o 1N
s/o 1IN

s/o Il

Durazno I
Maldonado [
Montevideo .
Montevideo .

Durazno I
Maldonado .
Montevideo
Tacuarembd .

2022 2023 2024

Departamentos por afio

Fuente: MA a partir de informacion proporcionada por ANII

PUNTOS CRITICOS

Fortalecer y acelerar la implementacion de este resultado
global del PNGR, incorporando un perfil especifico al equipo técnico
del MA, en el marco de los proyectos de cooperaciéon de apoyo a la
politica nacional de residuos. Esto permitiria traccionar los avances del
subgrupo de educacion ambiental y participacion del PNGR, asi como
fortalecer la participacidon y educacion en otras lineas de la politica
nacional de residuos, en articulacion con el mapa de actores
relevantes, y en especial con intendencias y municipios, asi como con
localidades no municipalizadas del interior del pais.
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Integrar un componente de educacién ambiental y de participacion en
todos los planes departamentales de gestion de residuos, y asegurar
un proceso participativo para la elaboracién de estos planes.
Continuar con las mesas de didlogo ciudadano sobre residuos vy
economia circular.
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Resultado global 10 - INFORMACION Y COMUNICACION

Consolidar la informacion relacionada a residuos y economia
circular y desarrollar un Sistema Unico Integrado de
Informacion sobre Residuos (SUIIR) para dar seguimiento a las
dimensiones ambientales, sociales y econdmicas, enlazar esta
informacién con otros sistemas de informacion para facilitar la
toma de decisionesy el cumplimiento de las metas del PNGR.

INFOGRAFIA RESUMEN DE AVANCES

" Se desarrolla el sistema de
trazabilidad de residuos industriales
L'}

Se avanzo en el disefio esquematico de la primera
fase del SUIIR y particularmente en el desarrollo Jv
de 3 mddulos que lo integrarian. E(— @

E X P O 3 ediciones desde 2022
Charlas, talleres y emprendimientos

URUGUAY vinculados a residuos y economia

SOSTENIBLE circular

AVANCES

e Se disefi6 esquematicamente la primera fase del Sistema Unico
Integrado de Informacion sobre Residuos (SUIIR) identificando vy
describiendo los contenidos especificos de cada médulo a
desarrollarse. Particularmente se trabajo en el desarrollo del mddulo
de “Indicadores del PNGR", el de “Intendencias y RSD”, y el
modulo de “Indicadores y estadisticos econdmicos”. Los mddulos
del SUIIR se desarrollaran en 2 faces, contemplando el nivel de
complejidad y avance de cada uno de ellos.

e Se desarrollé un listado de 38 indicadores para el modulo de
Intendencias y Residuos Sdlidos Domiciliarios. Proximamente se
desarrollaran consultas con las intendencias para alinear los objetivos
y el alcance de estos indicadores.
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SET DE INDICADORES PROPUESTOS PARA LA FASE 1

i® @ & & 2

GESTION ECONOMICOS CAPACIDAD PARTICIPACION INCLUSION
INSTITUCIONAL CIUDADANA Y SOCIAL DE
EDUCACION PERSONAS

AMBIENTAL CLASIFICADORAS

Categorias de Indicadores propuestos para la Fase 1 del Mddulo de
Intendencias y RSD.

Se inventariaron todos los sitios de disposicion final de RSD del
pais y se desarrollé un visualizador donde se muestra la informacion
relevante para cada sitio. Se intercambia directamente con los
gobiernos departamentales para mantenerla base de datos ajustaday
actualizar posibles cambios en el estado de situacién de cadasitio. Se
tiene un programa de visitas al territorio para ver la evolucién de los
sitios y se realizan informes que documentan histéricamente los
cambios.

Buscar. Residuos: Ministerio P,
5

Categorias SDF: TACUAREMBO a

0 . Podas y Voluminosos

o
Podas y Voluminosos

\
—A

\
P

Residuos Sélidos Domiciliarios - No Operativo
Inicio de operaciones: 2010
Cese: 2020

Visualizador de sitios de iposiié final.

Se inicio el desarrollo de sistema de trazabilidad. Los avances en
el periodo se dieron a través de la puesta en produccion del sistema
de trazabilidad de residuos industriales, y los avances en trazabilidad
en las corrientes de neumaticos y para la gestién de clasificacidonen el
Plan Vale. La trazabilidad es un componente fundamental para
implementar practicas de economia circular efectivas, permitiendo una
mejor gestion y mecanismos eficaces de control y seguimiento.
Actualmente, se encuentra en fase de produccién un sistema de
trazabilidad de residuos industriales. Este sistema busca monitoreary
registrar el movimiento desde su generacién y destino de los residuos,
asegurando un manejo adecuado y reduciendo el riesgo de
contaminacion. Uno de los puntos clave de este sistema es la
geolocalizacién en tiempo real de las diferentescargas de residuos. En
la imagen a continuacidon, se ve una imagen del piloto en
funcionamiento.
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Estado del transporte

Vi

Matncuts Choter Fecha nicto o Estads Anomabiae

Se ejecutdé una estrategia de comunicacionde RAEE con foco en la
adopcién de habitos y practicas responsables

En el marco de la estrategia de comunicacién de RAEE descrita en el
RG1 - Economia Circular, se logré incrementar la conciencia publica
sobre la importancia de una gestion adecuada de los RAEE a través de:

2 campafas de reparacién y recoleccién de RAEE

5 charlas o mesas redondas a diferentes publicos objetivo
Se capacitaron 211 mujeres y 185 hombres

Se actualizé la pagina web del Ministerio de Ambiente
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/residuos-electronicos

Se desarrollaron piezas graficas y audiovisuales de
comunicacion

ANANENEN

<\
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https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/residuos-electronicos

Este sdbado 21/10 acercate con tus aparatos eléctricos o electrénicos al Parque Rodo para
repararlos, reutilizarlos y/o reciclarlos!

@ Sabado 21/10, 11 a 15 horas

@ Fotogaleria Parque Rodo

@ Recibimos: radios, secadores de pelo, ventiladores, maquinas de coser, dispositivos Ceibal y
mas! Mira el detalle en placas

@ 3 estaciones: reparacion, reutilizacion y reciclaje

Reparamos objetos mientras reparamos el ambiente

#pensarcircular #ambiente #residuos #uruguaysostenible #3r #repara #reutiliza #recicla
#residuoselectrénicos

Se amplia la CIRCULAR
JORNADA DE |
EPARACION

SIDUCS ELECTRICOS

Actualizamos info =

I VI T

C Reutiliza C) Recicla

) 16 par
conocer
innovar

e Se realizaron tres ediciones de la Expo Uruguay Sostenible
(2022,2023y 2024).

Evento anual organizado por el Ministerio de Ambiente desde el 2021 que se
realiza en la semana del Dia del Ambiente. Su propdsito es reunira empresas,
instituciones, emprendedores y la sociedad civil para promover practicas y
proyectos sostenibles en Uruguay. Es un espacio clave para el intercambio de
ideas y la construccién de alianzas en torno a la sostenibilidad.

Expo Uruguay Sostenible. Fuente: MA
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EXPO

URUGUAY
SOSTENIBLE
* 3edicionesdesde 2022 Visitantes
* Crecimiento sostenido de ndmero de 23.000

visitantes 20.000

* Residuosy Economia Circular:
> 2023:9 charlas y talleres; 39
emprendimientos vinculados.

» 2024:15charlas y talleres; 34
emprendimientos vinculados. 2022 2023 2024

17.000

Principales temas abordados

VEIr e e aRe R ellley Eventos Sostenibles Compostaje y huerta

Avances de |a gestion de residuos a nivel departamental

Construccién sostenible

Pérdidas y Desperdicios de Alimentos [NSecicIslelgie ER¥a\=l=

AMBIENTE

Expo Uruguay Sostenible. Fuente: MA

Sistema de Informacion y Monitoreo (SIM) para la Gestion de
Residuos. Esto se encuentra en desarrollo en el marco del proyecto
“Gestién Integral de Residuos y Economia Circular, Fortalecimiento
Institucional y Buenas Practicas”, ejecutado por el Congreso de
Intendentes y cofinanciado por la Union Europea. Dicho SIM serd una
aplicacion web que permite gestionar y monitorear un conjunto de
indicadores para la Gestion Integral de Residuos de las Intendencias.

Sistemade Trazabilidad de Residuos Industriales
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PUNTOS CRITICOS

Implantacion del sistema de trazabilidad de residuos industriales e
integracion de otros sistemas.

Lograr la implementacién de un sistema de trazabilidad para todas
las corrientes de residuos.

Desarrollo de la fase del SUIIR e integracion con otros sistemas de
informacién.

Lograr consolidad el listado de indicadores de RSD con intendencias
y definir mecanismos para el reporte, actualizaciones y
presentacion de los mismos en el SUIIR.

Fomentar una comunicacion sobre gestion de residuos articulada
entre actores publicos y privados.

Articulacién entre gobierno central y gobiernos departamentales para
uniformizar criterios y desarrollar una estrategia de comunicacion.
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